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OFiCIO N°. 239/2021
Saudade do Iguacu,09 de agosto de 2021.

Excelentissimo Senhor

JOSEMAR ANTONIO CEMIN
Presidente da Camara de Vereadores
Saudade do Iguagu - Parana

Assunto: PROJETO DE LEI N° 038/2021.

Senhor Presidente:

Cumprimentando-os cordialmente,
encaminhamos a Camara Municipal de Vereadores o PROJETO DE LEI
n° 038/2021, que Institui o Programa de Recuperag@o Fiscal no Municipio de
Saudade do Iguagu — REFIS 2021, relativo aos débitos fiscais de pessoas fisicas
e juridicas com o fisco municipal, para aprecia¢do, vota¢do, e posterior
aprovagdo, conforme mensagem anexa.

Sendo este o motivo de nossa
presencga, apresentamos protestos de estima e consideragdo, ¢ permanecemos a
disposi¢do para maiores esclarecimentos.

CAMARA MUNICIPAL DE
SAUDADE DO IGUAGU - PR
pY/P VA

Atenciosamente,

G )
EI TRENTO

Prefelto Municipal
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Mensagem 038/2021. Saudade do Iguagu, 05de agosto de 2021.

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO

Em consonancia com a Lei Complementar N2. 101, de 04 de maio
de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no seu Artigo 14 que apresenta o seguinte:

Art. 14 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e pelo menos uma das seguintes condicdes:

Il - Estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuig3o.

O Projeto de Lei 078/2021, estabelece uma redugdo nos valores de multas e juros de
débitos para com a Fazenda Publica Municipal, inscritos em divida ativa, relacionados com

Imposto Predial Territorial Urbano, Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, Taxa de
Fiscalizacdo etc.

Com o entendimento juridico e principalmente o Tribunal de Contas do Estado do Parang,
sinalizam que esta reducdo implica em possivel rentincia de receita, nesse diapasdo passa-se a
expor e demonstrar a seguir, a estimativa de impacto orcamentario financeiro dessa medida.

Antes, porém vamos expor algumas teses ao Art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio
de 2.000, vejamos:
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O PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL - REFIS em linhas gerais constitui um incentivo
para os contribuintes quitarem seus débitos, com o resultado esperado de aumentar a receita da
Administracdo. Tal pratica é habitualmente utilizada por muitos entes da federagdo (Unido,
Estados e Municipios) para poder manter o equilibrio or¢amentdrio previsto nas Leis
Orcamentarias, ndo ha duvidas quanto a essa politica econdmica adotada.

Em linhas gerais, Surrey descobriu que muitas das normas tributarias em vigor
“erodiam” a arrecadacgdo tributdria, concluindo que regras legitimas de tributagdo eram, na
realidade, formas obscuras de transferir recursos publicos a determinado grupo de particulares,
motivo pelo qual defendeu que deveriam ser claramente previstas na proposta orcamentaria o
valor gasto com cada norma de beneficio tributario para serem comparadas com as demais
despesas publicas, criando o conceito de gasto tributario.

Tal conceito foi introduzido pela Constituicdo de 1988, ao definir em seu Artigo 165,
paragrafo 69, que “o_projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia”.

Este conceito foi utilizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu Artigo 14, ao
definir que “a rentncia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido, concess3o
de isencao fiscal".

Portanto, o conceito de rendncia de receita estd diretamente ligado ao conceito de
beneficio fiscal, na medida em que o primeiro conceito é tdo somente o enunciado quantitativo
dos efeitos financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito exclui a anistia de juros e multas
constantes no REFIS, uma vez que ndo prevé qualquer reducdo de tributos, mas apenas de juros
e multa, os quais ndo sdo enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

Através de métodos de interpretacdo, chega-se a conclusdo que o referido Artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve um evento futuro e incerto, vez que o legislador ao
colocar no “caput” a palavra decorra, frisa que caso ndo ocorra a chamada rentncia de receita,
ndo ha o que se falar em estudo de impacto financeiro nesta hipétese.

Além disso, a multa e os juros tém cardter de sanc¢do, sendo assim, nio devendo ser
confundido com o tributo devido. Nessa linha, o préprio Cédigo Tributdrio Nacional nos dé o
conceito de tributo em seu Artigo 32 em que diz: “Tributo é toda prestagio pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que n3o constitua sanc3o de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Segundo o tributarista Ricardo Lobo Torres, o tributo e a penalidade (multa e juros)
pecunidria sdo inconfundiveis, porque aquela deriva da incidéncia do poder tributério do Estado,
j@ a segunda tem o conddo de resguardar a validade da ordem juridica por meio coercitivo, ou
seja, a sangao propriamente dita.
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De acordo com Luciano Amaro “A infracdo enseja a aplicagdo de remédios legais, que
ora buscam repor a situagdo querida pelo direito (mediante execugdo coercitiva da obriga¢do
descumprida), ora reparar o dano causado ao direito alheio, por meio de prestagdo
indenizatdria, ora punir o comportamento ilicito, infligindo um castigo ao infrator”.

Conclui-se que o chamado REFIS, tem natureza de transac¢do tributdria e n3o viola o
Artigo 165 da Carta Magna e o Artigo 14 da Lei Complementar N°. 101/2000, motivo pelo qual
ndo acarreta renuncia de receita nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Mas, de qualquer forma e para evitar discussdes e questionamentos futuro quanto ao assunto,
faremos o estudo conforme segue:

Demonstraremos a seguir, o histérico da movimentagdo ocorrida na divida ativa no Municipio de
Saudade do Iguacu nos altimos 5 (cinco) anos:

ANO SALDO ANTERIOR | INCLUSAO RECEBIMENTOS |SALDO PARA O
EXERCICIO SEGUINTE
2016 74.305,57 134.978,20 97.541,68 111.742,09
2017 111.742,09 163.873,41 141.085,39 134.530,11
2018 134.530,11 169.057,04 147.829,12 155.758,03
2019 155.758,03 201.959,41 176.358,52 181.358,92
2020 181.358,96 631.413,97 415.302,65 397.470,22

Deve-se frisar que os valores aqui expressos estdo ausentes de multas, juros e corregdo
monetaria.

Do quadro acima, podemos observar que nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, em que
nao houve REFIS, ocorreu o aumento do saldo da divida ativa. Este aumento pode ser explicado,
além da ndo edicdo da lei do REFIS, pela situagdo socioecondmica que o pais passa nos dois
ultimos anos, o que podemos também constatar pela inscricdo da divida ativa, onde nos trés
primeiros anos se manteve estdvel, porém, nos dois anos seguintes, houve um gradativo
aumento, com excegao do ano de 2020. Com intuito de buscar a diminuicdo do valor pendente da
divida ativa, editaremos a Lei do REFIS, possibilitando aos contribuintes a sua regulariza¢io junto
a Fazenda Publica Municipal de forma a amenizar a situa¢do de endividamento econémico da
populagdo.
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Como exposto anteriormente, a média de recebimento da divida ativa dos trés anos
anteriores a 2019, em que ndo houve REFIS, foi em torno de RS 128.818,73 (Cento e Vinte e Oito
mil, Oitocentos e Dezoito Reais e Setenta e Trés Centavos), demonstrando um acréscimo
considerdvel, em virtude de ndo ter campanhas de incentivo a cobranca, sendo conveniente
oferecer a populagdo a oportunidade de quitar seus débitos junto 3 Fazendo Publica Municipal.

Cabe salientar e é importante frisar que, com o REFIS de 2019/2020 houve um
recebimento consideravel em relagdo aos trés anos anteriores, uma vez gue na média de 2019 e
2020, houve uma receita no montante de R$-295.830,59 (Duzentos e Noventa e Cinco Mil,
Oitocentos e Trinta Reais e Cinquenta e Nove Centavos).

Portanto, cabe ao poder publico adotar medidas que venham melhorar a arrecadacdo
municipal, com a finalidade inicial de prover o caixa da Administracdo Publica, podendo executar
obras e prestar servicos publicos e ainda, tem o intuito de buscar uma diminuicdo do montante do
estoque da Divida Ativa Inscrita.

Os beneficios instituidos através deste Projeto de Lei ndo terdo reflexo negativo na
arrecadacdo nos valores dos juros e multas da divida ativa, montante este que pode ser pequeno
em fungdo do maior nimero de contribuintes, que buscardo o presente beneficio para saldarem
seus compromissos para com a Fazenda Publica Municipal.

Em contrapartida, teremos um aumento considerdvel nos valores arrecadados que
compdem o valor principal da divida. Tendo como base no quadro de arrecadacio acima onde
houve o REFIS.

Cabe ressaltar que a norma ndo trard de forma alguma um desequilibrio
fiscal/orcamentério, pois o mesmo tem prazo especifico para a solicitagdo dos heneficios
autorizados na mesma.

E através dessas consideracdes e demonstrando que o Erdrio Municipal ndo serd afetado
por tal medida, que € solicitada a estes Nobres Edis, a aprovagdo do presente projeto de lei, apos
as devidas avaliagGes no estudo de impacto orcamentario financeiro.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAUDADE DO IGUAGU — PR., 05 de agosto de 2021.
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PROJETO DE LEI N2 038/2021, de 05 de agosto de 2021.

"Institui o Programa de Recuperacdo Fiscal do
Municipio de Saudade do Iguacu - REFIS 2021,
relativo aos débitos fiscais de pessoas fisicas e
Juridicas com o fisco municipal, e dd outras
providéncias.”

DARLEI TRENTO. PREFEITO MUNICIPAL DE SAUDADE DO
IGUACU, Estado do Parana. faz saber a todos os habitantes do Municipio, que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte:

LEI:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Recuperacdo Fiscal de Saudade do
Iguagu - REFIS Saudade do Iguagu 2021, com a finalidade de promover a regularizagdo de
créditos tributdrios e ndo tributdrios cujos vencimentos sejam inferiores a 31 de dezembro
de 2020, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou néo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores
retidos.

Art. 2° - O ingresso no REFIS/Saudade do Iguagu 2021 possibilitara regime
especial de consolidagio e parcelamento dos débitos fiscais a que se refere o artigo 1° na
forma definida na tabela abaixo.

Percentual de Desconto

Forma de Pagamento | Juros | Multa
A vista 100% | 100%
Em 12 parcelas 95% | 100%
Em 24 parcelas 90% | 100%
Em 36 parcelas 85% | 100%
Em 48 parcelas 80% | 100%

§ 1° O valor minimo da parcela serd de 1 (um) UFM (Unidade Fiscais do
Municipio) para pessoa fisica e 3 (trés) UFM para pessoa juridica.
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§ 2° Os contribuintes com débitos tributarios ja parcelados, em parcelamentos
anteriores, poderdo aderir ao REFIS/Saudade do Iguacu 2021.

§ 3° Tratando-se de débitos tributdrios inscritos em divida ativa, objeto de
agdo executiva, o pedido de parcelamento devera ser instruido com o comprovante de
pagamento das custas municipais e judiciais isentando-se também o pagamento dos
honorérios sucumbenciais, suspendendo-se a execugdo até a quita¢do do parcelamento.

§ 4° O vencimento do pagamento & vista serd o dia da assinatura do Termo
REFIS.

§ 5° Para os contribuintes que optarem pelo parcelamento, o vencimento da
primeira parcela serd o dia da assinatura do Termo do Refis e as subsequentes, com
vencimento para o dia 10 (dez) de cada més.

§ 6° As parcelas sofrerfio corre¢fio anual de acordo com a variagdo da UFM -
Unidade Fiscal Municipal.

§ 7° A opgéo pelo REFIS/Saudade do Iguagu 2021 importa na manutengao
dos protestos gravames decorrentes de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas
acdes de execucdo fiscal.

Art. 3° - A adesdio ao REFIS/Saudade do Iguagu 2021 implica:
I - Na confisséo irrevogével e irretratavel de todos os débitos fiscais:

Il - Na expressa rentincia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou
Judicial, bem como desisténcia dos j4 interpostos, relativamente a matéria cujo respectivo
débito queira parcelar.

I1- Na ciéncia acerca dos executivos fiscais e respectivos valores, nas hipoteses
de agdes de execucdo fiscal pendentes.

IV - Aceitagdo plena e irretratavel de todas as condi¢des estabelecidas;

V- No compromisso de recolhimento dos respetivos tributos do Exercicio
corrente.
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VI- Néo atraso do pagamento de parcelas de parcelamentos de exercicios
anteriores.

Art. 4° - A inclusdo ao REFIS devera ser firmada pelo proprio contribuinte
no Setor de Tributagio da Prefeitura, devendo estar instruido com:

a) Documento de identificagéo pessoal com foto:

b) Comprovante de pagamento das custas municipais e judiciais, no caso de execugéo fiscal;

c) Copia do Contrato ou Estatuto, com as respectivas alteraces que permitam identificar os
responsaveis pela gestdo da empresa;

d) Instrumento de mandato.

e) Termo de confissdo de divida.

Art. 5° - Constitui causa para exclusio do contribuinte do REFIS Saudade do
Iguagu 2021, com a consequente revogagio do parcelamento:

[ - O atraso no pagamento de 5 (cinco) parcelas consecutivas ou 8 (oito)
parcelas alternadas, relativas aos tributos abrangidos pelo Programa de Recuperagio Fiscal:

I - O descumprimento dos termos da presente Lei ou de qualquer intimacio ou
notificacéio efetuada no interesse de seu cumprimento;

Il - A declaragdo da faléncia do sujeito passivo, quando pessoa juridica;

Il - A cisdo, fusdo, incorporagdo ou transformagio da pessoa juridica, exceto se
anova sociedade ou a incorporadora permanecerem estabelecidas no Municipio e assumirem
a responsabilidade soliddria ou nio do REFIS:

IV - A pratica de qualquer ato ou procedimento tendente a omitir informagdes, a
dirimir ou subtrair receita do contribuinte optante.

Paragrafo unico. A excluséo das pessoas fisicas ¢ juridicas do Refis Municipal
implicard na exigibilidade imediata da totalidade do crédito confessado e ainda nio pago e,
se for o caso, automadtica execugio do débito ou continuidade da divida jé& ajuizada,
restabelecendo-se. em relagdio ao montante nio pago, os acréscimos legais na forma da -
legislagdo aplicavel a época da ocorréncia dos respetivos fatos geradores.
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Art. 6° Os contribuintes que aderiram a programas de recuperagio fiscal
anteriores, poderdo aderir ao REFIS/Saudade do Iguagu 2021, inclusive aos periodos ja
aderidos.

Art. 7° Os beneficios previstos nesta Lei ndo implicam em direito adquirido
para os contribuintes que ja tenham quitado seus débitos com respectiva incidéncia de juros
e multa, em datas anteriores a publicagio desta Lei.

Art. 8° Em se tratando do REFIS dos Programas Sociais de Habitac¢do, serd
concedido desconto de 100% nos juros e multas e terfio plano de parcelamento de até 60
vezes, sem prejuizo do beneficio expresso neste artigo.

Paragrafo unico. Moradias de pessoas com necessidades especiais, doengas
graves ou cronicas terdo plano de parcelamento de até 60 vezes, sem prejuizo do beneficio
expresso no caput deste artigo.

Art. 9° - O prazo de adesdo ao Refis Saudade do Iguagu 2021, inicia-se em
01/09/2021 e encerra-se impreterivelmente em 22/12/2021.

Art. 10 - A presente Lei entra em vigor na data de sua publica¢io, revogando-
se as disposi¢des em contrario.
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