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PARECER n° 32 de 02 de Outubro de 2023

Comissdes de: Constituicio e Justica, Financas e Orcamento, Obras, Servicos Piiblicos e

Urbanismo, de Educagdo, Satide e Assisténcia Social e de Agricultura, Emprego e Renda e Meio
Ambiente.

REF.: PROJETO DE LEI N° 020/2023
AUTOR: Prefeito Municipal
PARECER: Favoravel

EMENTA:“Dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentdrias relativas ao exercicio financeiro do
ano de 2024,

RELATORIO:

O Projeto de Lei N° 020/2023, de autoria do Prefeito Municipal tratasobre
a Lei de Diretrizes Orgamentarias relativas ao exercicio financeiro do ano de 2024. A Lei de
Diretrizes Org¢amentarias (LDO) tem como a principal finalidade orientar a elaboragio
dos orgamentos fiscais ¢ da seguridade social e de investimento do Poder Publico. A LDO busca
sintonizar a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) com as diretrizes, objetivos € metas da administracio
publica, estabelecidas no Plano Plurianual. A LDO compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
orientard a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual e dispord sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria.

ANALISE:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo na Constituigdo Federal e na Lei Orginica Municipal de
Saudade do Iguagu. Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos desta natureza é privativa do
Chefe do Poder Executivo. Em relagdo ao prazo de encaminhamento da Matéria, a mesma foi
encaminhada dentro do prazo legal conforme analise da legislagdo municipal vigente. Foi realizada
por parte do Poder Executivo Municipal Audiéncia Publica na fase de elaboragéo deste projeto para
a apresentagdo do mesmo a comunidade e para a participagdo popular em sua elaboragdo, portanto,
sob o aspecto legal o Projeto de Lei esta apto a ser acolhido. Quanto ao mérito ndo se verifica vicio
de inconstitucionalidade e de ilegalidade do Projeto de Lei em questdo especialmente pelo fato de
que acompanham o Projeto de Lei todos os anexos obrigatérios. Verifica-se no art. 35 do referido
Projeto que a transposi¢do, o remanejamento e a transferéncia de recursos, poderdo ocorrer por
Decreto do Prefeito Municipal e no ambito do Poder Legislativo até o limite de 5% (cinco por
cento) do total da despesa prevista para cada Poder ou Entidade da Administragdo. Também estdo
presentes as garantias de aplicagdo em saude 15% (quinze por cento) e a aplicagdo minima de 25%
(vinte e cinco por cento) na educagdo. Por fim hé previsdo de Reserva de Contingéncia de 1% (um

por cento) da receita corrente liquida, atendendo-se assim o contido na Lei Complementar n°
101/2000.



DO PARECER:

Com as consideragdes acima descritas e em face do exposto, o Projeto de Lei
encontra previsdo legal e no mérito deve ser acolhido. Por isso os membros das Comissdes supra

citadas por unanimidade de votos opinam pela APROVACAOQ do Projeto de Lei N° 020/2023. E o
parecer.
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Ao Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica.
llmo. Sr. Vereador Henrique dos Santos

Parecer Juridico n°. 68/2023.

Projeto de Lei n? 20 de 03 de agosto de 2023:

Sumula: “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execuc3o da
Lei Orgamentaéria do Municipio de Saudade do Iguagu para o exercicio
de 2022 e da outras providéncias”.

RELATORIO:

O chefe do Poder Executivo Municipal, encaminha Projeto de Lei onde
pretende seja aprovado pelo Poder Legislativo Municipal, as diretrizes orcamentérias relativas ao
exercicio financeiro do ano de 2024.

Ante as informacGes acima apresentadas referentes ao Projeto de Lei
em tramite junto ao Poder Legislativo, foi determinada pela Presidéncia da Comissdo de Constituic3o e
Justica a elaboracdo de parecer juridico por essa Assessoria Juridica, a fim de verificar a
constitucionalidade do mesmo, para que seja votado pelos Vereadores.

Com o relatério passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO:

A lei de diretrizes orgamentdrias (LDO) orienta a elaboracio e
execugdo do orgamento anual e trata de varios outros temas, como alteracdes tributarias, gastos com
pessoal, politica fiscal e transferéncias de recursos.

Prioriza as metas do Plano Plurianual - PPA e orienta a elaboragdo do
Or¢amento Anual, LOA.

Nessa perspectiva, a LDO é ponto intermedidrio entre o Plano
Plurianual — que estipula metas e define programas em uma perspectiva global - e a Lei do Orgamento
Anual (LOA), que estima, de forma detalhada, a aplicacio dos recursos do municipio nas mais

diferentes &reas. 1/72_/»7
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A demais, a prdpria Carta Magna, além de estabelecer a mesma
competéncia (165, Il da CF) para a iniciativa da Lei de Diretrizes Orcamentarias, estabelece também o
conteldo de tal norma. Vejamos:

Art. 165. (...)

§ 22 - A Lei de Diretrizes Orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a
elaboragéo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislagéio tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Cabe salientar, ainda, que a Camara de Vereadores pode, com o
propésito de aperfeicoar o Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias, apresentar emendas, desde
que compativeis com o plano plurianual (artigo 102, §42 da Lei Orgénica), como prescrito,
impositivamente, pelo § 42 do art. 166 da Constituicdo federal.

No entanto, alertamos os Senhores Vereadores que as emendas a
serem formuladas deverdo ser coerentes com o programa apresentado, através de substituicio de
acOes e ndo através de novos objetos. Assim, sugerimos que a apresentagdo e confecgio de emendas
seja orientada tecnicamente pelo departamento Financeira da Casa, que poderd, dentro de seu 4mbito

de atuagdo, ofertar diretrizes de como as mesmas deverdo ser elaboradas considerado seu aspecto
formal e material.

De outro lado, a Lei Complementar n2 101/2000, em seu artigo 42,
versa sobre a LDO que, como nos ensina HELY LOPES MEIRELLES, "deverd dispor sobre o equilibrio
entre receitas e despesas, critérios e forma de limitagéio de empenho nas hipéteses legais, normas
relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos

dos orcamentos e demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a Entidades
publicas e privadas".

Verifica-se no art. 35 que a transposicdo, o remanejamento e a
transferéncia de recursos, poderdo ocorrer por Decreto do Prefeito Municipal e no &mbito do Poder
Legislativo até o limite de 5% (cinco por cento) do total da despesa prevista para cada Poder ou
Entidade da Administracdo.

Estdo presentes as garantias de aplicagdo em salde 15% (quinze por
cento), no artigo 25; ainda garantidos a aplicagdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) na
educagdo conforme art. 26.

Por fim hd previsdo de Reserva de Contingéncia de 1% (um por cento)
da receita corrente liquida, art. 27, atendendo-se assim o contido na Lei Complementar n2 101/2000,
considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo determina percentual fixo, ficando a critério do

ente o estabelecimento de valores.
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Ndo existe inconstitucionalidade no presente projeto de lei, tanto na
esfera federal como também na esfera estadual, guardando consonancia pois, com o ordenamento

juridico patrio, estando apta a se inserir no ordenamento municipal, com a eventual aprovacdo da
mesma.

Também, conforme dispde a Lei Organica do municipio de Saudade do
Iguacu/PR, a iniciativa legislativa para propor o presente projeto de lei encontra-se dentro do previsto,

ndo havendo o que se falar quanto a ilegitimidade, conferindo competéncia privativa (s6 a ele é
permitida) ao Sr. Prefeito Municipal.

Ainda, o Projeto de Lei ndo possui erros em sua redacdo, possui
constitucionalidade para a aprovagdo, podendo o mesmo ser apreciada pelos Srs. Vereadores, que
poderdo analisar a mesma, e se assim considerarem conveniente para o melhor interesse do municipio
podera ser aprovada, considerando a inexist&ncia de vicios.

DO PARECER

Com a fundamentagdo acima, considero, salvo melhor interpretacéo, a
viabilidade legal do projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias, devendo o mesmo ser votado pelos
Vereadores, e, considerando-se a peculiaridade que se reveste o presente Projeto de Lei, sou de
parecer de que o projeto se encontra revestido da condigdo de legalidade e constitucionalidade, pois
obedece aos ditames da Constituicdo da Republica, estando, adequado a Lei de Responsabilidade

Fiscal e a Lei Federal n? 4.320/64 e na Lei Orgénica do Municipio, no que tange as regras de finangas
publicas.

Este é o meu parecer, salvo melhor interpretacao.

Saudade do Iguagu (PR), 02 de outubro de 2023

Atenciosamente
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CELITO LUCAS
ASSESSOR JURIDICO
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