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PARECER N° 15/2025 de 29 de abril de 2025.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE FINANCAS E ORCAMENTO
REFERENCIA: Projeto de Lei n® 007/2025
AUTOR: Poder Executivo Municipal
ASSUNTO: Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 50.000,00
para custeio de ressarcimento de despesas com servidora cedida de outro municipio.
PARECER: CONTRARIO

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo Municipal, por meio da
Mensagem n° 007/2025, que solicita autorizagdo legislativa para a abertura de Crédito
Adicional Especial no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), destinado a Secretaria
Municipal de Educagdo, para fins de custeio com ressarcimento de despesas com servidora
cedida do Municipio de Laranjeiras do Sul/PR.

O valor, conforme justificado, sera utilizado para cobrir os encargos decorrentes da
cessdo da servidora, vinculada ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que seria
lotada provisoriamente em Saudade do Iguacu, mantendo o vinculo funcional com seu
municipio de origem.

Segundo informagdes do Executivo, o recurso serd remanejado da dotacdo ja
existente no orcamento de 2025, originalmente destinada ao pagamento de vencimentos e
vantagens fixas de servidores da educacao infantil.

O projeto foi protocolado na Secretaria Administrativa sob o nimero 000088/2025 e
encaminhado as comissdes permanentes da Camara Municipal para emissao de parecer.

I1 - ENCAMINHAMENTO AS COMISSOES
O projeto foi encaminhado a andlise das seguintes comissoes:
o Comissdo de Constituicao e Justi¢a (CCJ), para exame quanto a constitucionalidade,
legalidade e juridicidade.
e Comissdo de Financas e Or¢camento (CFO), para analise da compatibilidade
or¢amentdria, financeira e atendimento a legislacao fiscal.

III - PARECERES DAS COMISSOES
a) Comissao de Constituicao e Justica (CCJ)
Esta comiss@o tem por atribui¢do analisar os aspectos legais, constitucionais e juridicos do
projeto de lei. Apds minuciosa andlise, sdo apontadas as seguintes irregularidades e
impropriedades:
1. Auséncia de justificativa técnica concreta: O Executivo ndo apresentou relatorio
técnico, parecer da Secretaria de Educacdo ou qualquer estudo que demonstre a real
e imediata necessidade da contratacao de servidora externa. Nao ha comprovagao de
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que a demanda nao possa ser atendida por servidores efetivos ou por meio de
contratacdo emergencial via Processo Seletivo Simplificado (PSS).

Violacao dos principios da Administracao Publica: A proposta fere os principios
da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal), na
medida em que nao explora os meios administrativos ordinarios e constitucionais
disponiveis — como o remanejamento interno ou contratacdo via PSS — preferindo
ressarcir despesas de servidora de outro ente federativo.

Incompatibilidade previdenciaria: A servidora a ser cedida estad vinculada a
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), enquanto o Municipio de Saudade
do Iguagu ¢ vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS — INSS).
Esta incompatibilidade cria inseguranga juridica quanto a forma de recolhimento dos
encargos patronais, a responsabilidade por eventuais passivos previdencidrios e a
propria legalidade da cessdo com 6nus.

Diante disso, a CCJ manifesta-se de forma contraria a aprovacdo do Projeto de Lei n°
007/2025, recomendando seu arquivamento.

b) Comissao de Financ¢as e Orcamento (CFO)

Compete a CFO emitir parecer sobre os impactos orcamentarios e financeiros do

projeto. A analise revelou as seguintes falhas e impropriedades:

1.

Escolha orcamentaria ineficiente: A proposta retira recursos da rubrica
or¢amentdria destinada ao pagamento de “vencimentos e vantagens fixas” de pessoal
da educacgdo infantil, para destina-los a ressarcimento de despesa de servidora
externa. Trata-se de remanejamento interno injustificavel e prejudicial a estrutura
regular de pessoal da pasta.

Falta de economicidade e racionalidade fiscal: A cessdo da servidora com
ressarcimento integral impde despesas mais elevadas ao erario, pois esta
profissional j& se encontra em estagio avangado na carreira € possui vencimentos €
encargos maiores. Por outro lado, caso o Municipio optasse por realizar Processo
Seletivo Simplificado (PSS), a contratagdo se daria no nivel inicial da carreira do
magistério municipal, conforme o plano de cargos e salarios vigente, o que traria
economia significativa e maior controle administrativo da relacao funcional.
Auséncia de estudo de impacto financeiro: O projeto ndo estd acompanhado de
qualquer estimativa formal de impacto financeiro e or¢camentario, contrariando o
disposto na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
especialmente em seu art. 16.

Risco de responsabilizacio futura: A contratacdo indireta por meio de
ressarcimento de pessoal cedido pode ser questionada pelos 6rgdos de controle,
inclusive pelo Tribunal de Contas do Estado, por ferir os principios da economicidade
e eficiéncia, podendo ensejar responsabilizacdo administrativa.

Assim, a Comissao de Finangas e¢ Orgamento manifesta-se contrariamente a

proposi¢do, por nao se tratar da op¢ao or¢amentdria mais vantajosa, nem juridicamente

segura.
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IV - CONCLUSAO

Apés analise técnica e juridica, ambas as comissdées se manifestaram
contrariamente a aprovacio do projeto.

A Comissao de Constitui¢do e Justica apontou auséncia de justificativas técnicas que
fundamentem a excepcionalidade da cessdao, bem como possivel afronta aos principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia. Ressaltou ainda a incompatibilidade
previdenciaria entre o regime da servidora (RPPS) e o adotado pelo Municipio (RGPS —
INSS).

A Comissao de Finangas e Or¢amento destacou a falta de economicidade da medida,
considerando que a contratacdo de servidor via PSS possibilitaria o enquadramento no nivel
inicial do plano de carreira do magistério, resultando em menor custo ao erario. Salientou
também a auséncia de estudo de impacto financeiro e o risco de responsabilizac¢do futura por
parte dos o0rgdos de controle externo.

Diante do exposto e com base nos pareceres técnicos das comissdes permanentes,
conclui-se que o Projeto de Lei n° 007/2025 néo retine condicdes legais e orcamentarias
para sua aprovacio, recomendando ao plendrio a rejei¢ao integral da matéria em razao
da auséncia de justificativa técnica, da existéncia de alternativas mais economicas e regulares
para atendimento da demanda, da incompatibilidade previdencidria e da inseguranca juridica
decorrente da cessao proposta.

E o parecer.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Saudade do Iguagu, Estado do Parana
(Plenario Vereador Angelo Zanesco), em 29 de abril de 2025.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
Presidente:
Jodo Pedro Hartmann
Membros:
Delci Bazzanella Nath
Laudemir Piontkoski

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
Presidente:
Edelvan Lazare
Membros:
Delci Bazzanella Nath
Jodo Pedro Hartmann
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