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PARECER N° 22/2025 de 06 de junho de 2025.

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL NOMEADA PELA PORTARIA N° 014/2025
REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n° 01/2025

AUTOR: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a ceder, em forma de Concessdo de
Direito Real de Uso, imdvel com benfeitorias destinadas ao ramo de panificagdo industrial,
localizado no Loteamento Industrial Iguacu, no municipio de Saudade do Iguacu, Estado do
Parana.”

PARECER: FAVORAVEL COM EMENA SUPRESSIVA N° 01/2025 que suprime 0s
Incisos I e II do Art. 2° do Projeto de Lei Complementar N° 01/2025.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 01/2025, protocolado sob o n° 150/2025 em 02
de junho de 2025, de autoria do Senhor Prefeito Municipal Rogério Gallina, visa autorizar o
Poder Executivo Municipal a ceder, em forma de Concessao de Direito Real de Uso, imével
com benfeitorias destinadas ao ramo de panificagdo industrial, localizado no Loteamento
Industrial Iguagu, no municipio de Saudade do Iguagu, Estado do Parana.

A justificativa apresentada pelo Executivo Municipal destaca a importincia da
instalacdo de uma industria de panificagdo para o desenvolvimento econdmico local, geragado
de empregos e incremento na arrecadagdo tributaria, além de atender a demanda crescente
por produtos de panificacdo na regido.

Nos termos do Artigo 52 do Regimento Interno da Camara Municipal de Saudade do
Iguagu, o Senhor Presidente Diego Trindade nomeou, por meio da Portaria n® 014/2025, a
Comissao Especial composta pelos Vereadores Laudemir Piontkoski (Presidente), Edelvan
Lazare e Alexandro Bett (membros), para analisar e emitir parecer acerca do Projeto de Lei
Complementar n° 01/2025.

Durante a tramitagdo legislativa, foi apresentada a Emenda Supressiva n® 01/2025,
de autoria dos Vereadores Diego Trindade, Delci Bazzanella Nath, Jodo Pedro Hartmann,
Edelvan Lazare e Laudemir Piontkoski. A emenda propde a supressiao dos incisos I e I1 do
artigo 2° do Projeto, os quais tratavam da autorizagdo para a desafetacdo do imovel objeto
da concessao, nos seguintes termos:

Inciso I: "Fica autorizada desde ja a desafetagcdo do bem, nos termos da Lei
Organica Municipal, caso o Concessionario tenha interesse na aquisi¢dao do imovel
concedido no decorrer do prazo compactuado, caso cumpridos os requisitos
contratuais e do edital."”

Inciso II: "Para desafetacdo aléem do disposto no item anterior, também é
necessaria a avaliagdo do imovel atualizada, e o cumprimento dos requisitos legais
dispostos na Lei 1199/2018, especialmente no artigo 6 e outros artigos
complementares ou aqueles que vierem a substitui-la."

A supressdo visa manter o foco exclusivo na concessdo de direito real de uso,
afastando qualquer previsdo de alienacao futura do imoével concedido, o que pode demandar
uma discussdao mais ampla em outro momento legislativo.
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A Comissao Especial cumpriu seu prazo regimental e procedeu a analise detalhada
do projeto em questdo, considerando a emenda apresentada, conforme consta no parecer a
seguir.

II. ANALISE TECNICA
a) Competéncia Municipal e Interesse Publico

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso I, confere aos municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. O Projeto de Lei Complementar
n°®01/2025 esta em consonancia com essa competéncia, pois visa atender a uma necessidade
especifica do municipio: a instalagdo de uma industria de panificagdo, com potencial para
fomentar o desenvolvimento econdmico, a geracao de empregos e o0 aumento da arrecadagado
tributaria.

A justificativa apresentada pelo Executivo Municipal demonstra o interesse publico
envolvido, evidenciando os beneficios econdmicos e sociais que a instalacdo da referida
industria trard para a comunidade local.

Durante a tramitacdo legislativa, os vereadores autores da Emenda Supressiva n°
01/2025 entenderam, contudo, que os dispositivos contidos nos incisos I e II do artigo 2°,
que tratavam da desafetacio e de eventual alienacdo futura do imovel concedido,
extrapolavam o escopo do projeto voltado a concessdo de uso. Assim, propuseram a
supressao desses dispositivos, a fim de preservar o carater originario da concessao de direito
real de uso, sem antecipar a possibilidade de venda do bem publico.

A emenda apresentada mantém a iniciativa dentro do interesse publico municipal,
restringindo-a a concessdo de uso, o que garante maior seguranga juridica e permite que
eventual alienagdo futura do imoével, caso se entenda necessaria, seja analisada em um
processo legislativo proprio, com a devida maturagdo e participacao institucional.

b) Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021

A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e
contratos administrativos, trata da alienacdo de bens publicos no artigo 76. O § 3° do referido
artigo permite a concessao de direito real de uso de imovel publico, admitida a dispensa de
licitagdo, quando o uso destinar-se a outro 6rgao ou entidade da Administra¢ao Publica ou a
pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgado competente,
haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupag@o mansa e pacifica e de
exploragdo direta sobre area rural.

No caso em analise, a concessao de direito real de uso destina-se a instalagdo de uma
industria de panificacao, atividade econdmica que contribuira para o desenvolvimento local.
Embora o projeto ndo mencione explicitamente os requisitos de ocupagdo mansa e pacifica,
¢ razoavel presumir que a empresa a ser instalada atendera a tais requisitos, conforme as
normas aplicéveis.

Ressalte-se que, durante a tramitagdo legislativa, foi apresentada uma emenda
supressiva ao Projeto de Lei Complementar n® 01/2025.

Tal emenda teve como objetivo excluir qualquer previsdo de futura alienacio do
imovel concedido, mantendo o projeto restrito a concessdo de uso, sem extensdo a
transferéncia definitiva da propriedade. A alteragdo estd em consonancia com os principios
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da Administragao Publica e refor¢a a seguranga juridica da concessao, assegurando que o
bem permanega vinculado ao interesse publico.

¢) Autorizacao Legislativa e Licitacao

O artigo 76 da Lei n° 14.133/2021 exige autorizagao legislativa para a alienagdo de
bens publicos. O projeto de lei em andlise cumpre essa exigéncia ao submeter a Camara
Municipal a autorizacao para a concessao de direito real de uso do imével.

Além disso, o projeto prevé que a concessdao sera precedida de licitacdo publica,
conforme estabelecido no § 3° do artigo 76 da Lei n° 14.133/2021. A licitagdo garantira a
selecdo da empresa concessionaria de forma transparente ¢ isondmica, atendendo aos
principios constitucionais da administragao publica.

A emenda supressiva apresentada mantem o foco exclusivo na concessao de direito
real de uso, sem transferir a propriedade definitiva. Essa alteracao refor¢a a observancia das
exigéncias legais e assegura maior seguranga juridica a operagao.

d) Prazo de Concessao e Garantias

O projeto estabelece o prazo de concessdo de 20 (vinte) anos, renovavel por igual
periodo, mediante autorizacdo legislativa. O prazo ¢ razoavel, considerando a natureza do
investimento e a necessidade de segurancga juridica para a empresa concessionaria.

As clausulas que vedam a transferéncia ou cessdo do contrato sem consentimento da
concedente, bem como as condigdes de rescisdo em caso de descumprimento das obrigacdes
contratuais, sao adequadas para assegurar o cumprimento do interesse publico e a boa
execucao do contrato.

Cumpre destacar que, em decorréncia da emenda supressiva apresentada durante a
tramitacdo, foi retirada a previsdo de desafetagdo e venda do imovel concedido, reforgando
a manutencao do bem como patrimdnio publico durante todo o periodo da concessdo, o que
fortalece a protecao dos interesses publicos envolvidos.

III- CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Comissdo Especial, instituida pela Portaria n°® 014/2025,
manifesta parecer favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 01/2025,
incorporando a Emenda Supressiva apresentada durante a tramitacdo, a qual suprime os
dispositivos referentes a autorizagdo de desafetacdo do imovel e a necessidade de avaliagdo
atualizada para sua aquisi¢do, em consonancia com o art. 2° da legislagdo pertinente.

O referido projeto, com a emenda adotada, encontra-se em estrita conformidade com
os dispositivos constitucionais, especialmente o artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal,
que assegura a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, e com
a legislacao federal aplicavel, notadamente a Lei n® 14.133/2021, que disciplina as normas
gerais de licitagdes e contratos administrativos.

A Emenda Supressiva apresentada contribui para a adequagao técnica e juridica do
projeto, ao retirar cldusulas que poderiam gerar inseguranca juridica e entraves
procedimentais relacionados a desafetagdo do bem publico e a sua avaliagdo, garantindo
maior clareza e objetividade no regime de concessdo do direito real de uso.
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Além disso, destaca-se a relevancia do projeto para o desenvolvimento econdmico e
social do municipio, especialmente na geracdo de empregos e na atragao de investimentos,
desde que acompanhada da realizagao de estudos técnicos complementares que contemplem
analise de impacto ambiental, adequag¢do do imovel as necessidades da atividade industrial
pretendida e a previsao realista de beneficios socioecondmicos.

Por fim, a Comissdo opina pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°
01/2025 com a Emenda Supressiva apresentada, recomendando que a tramitagdo prossiga
com a observancia rigorosa dos principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade, garantindo a transparéncia e a seguranca juridica em todas as etapas da
concessao, para que se alcance plenamente os objetivos publicos almejados.

E o parecer.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Vereadores de Saudade do Iguagu, Estado
do Paran4, Plenario Vereador Angelo Zanesco, em 06 de junho de 2025.

COMISSAO ESPECIAL NOMEADA PELA PORTARIA N° 14/2025
Presidente:
Laudemir Piontkoski
Membros:
Alexandro Bett
Edelvan Lazare
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