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PARECER N° 29/2025 de 14 de agosto de 2025.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUIQAO E JUSTICA, DE
FINANCAS E ORCAMENTO E DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 023/2025

AUTOR: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Institui o Programa de Guarda Subsidiada no Municipio de Saudade do
Iguacu e da outras providéncias.

PARECER: FAVORAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 023/2025 institui o Programa de Guarda Subsidiada,
destinado a criancas e adolescentes de 0 a 17 anos, 11 meses e 29 dias, que
estejam em situacdo de vulnerabilidade por violacdo de direitos, afastados do
convivio da familia de origem por medida protetiva e determinagao judicial. O
programa busca integrar esses menores em familias extensas, ampliadas ou
afetivas, garantindo a convivéncia familiar e comunitaria e promovendo a prote¢ao
integral, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O projeto regulamenta os aspectos administrativos, financeiros e
operacionais do programa, incluindo requisitos para participacdo das familias,
obrigacdes, acompanhamento técnico, concessao de bolsa-auxilio, e critérios de
exclusao do programa.

O Projeto de Lei deu entrada na 212 Sessao Ordinaria, realizada no dia 11
de agosto de 2025, sendo encaminhado pelo Presidente da Camara Municipal
de Saudade do Iguacu as Comiss6es competentes para analise técnica e
emissao de pareceres.

As comissdes designadas para analise foram:

o Comissao de Constituicao e Justica (CCJ);
e Comissao de Finangas e Orgamento (CFO);
o Comissao de Educagéao, Saude e Assisténcia Social (CESAS).

O encaminhamento visou garantir avaliagcdo completa quanto a legalidade,
constitucionalidade, aspectos financeiros e orcamentarios, bem como mérito
social e relevancia para politicas publicas municipais.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
1. Constitucionalidade e Legalidade:
O Projeto de Lei n° 023/2025 observa os principios constitucionais
pertinentes, notadamente:
o Art. 227 da Constituicao Federal, que estabelece a prioridade absoluta na
protecao integral da crianga e do adolescente;
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« Art. 204 da Constituicao Federal, que trata da politica de assisténcia social
e do dever do Estado em prover condi¢cdes minimas de protecao;

« Art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal, conferindo competéncia
legislativa aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive politicas publicas de assisténcia social, educagao e saude voltadas
a infancia e adolescéncia.

O projeto esta em conformidade com o Estatuto da Criangca e do
Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990), especialmente quanto as disposi¢coes
sobre acolhimento familiar, guarda e protecao integral de menores em situagao de
risco. Nao foram identificados vicios de inconstitucionalidade formal ou material.

2. Técnica Legislativa:

O projeto esta redigido de forma clara, objetiva e estruturada, com a devida
numeragao sequencial de artigos e paragrafos. Os conceitos de familia extensa,
familia ampliada, familia afetiva, convivéncia familiar e bolsa-auxilio estdo
devidamente definidos, garantindo seguranga juridica para a interpretacéo e
execugao da norma.

3. Competéncia Legislativa:

A matéria encontra-se dentro da competéncia do Municipio, pois regula
programa de protecao a criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade,
que envolve politicas publicas municipais de assisténcia social, saude e educacao,
nao incidindo em norma reservada a Unido ou ao Estado.

Conclusao CCJ: Favoravel a aprovacao, sem ressalvas, considerando a plena
adequacao a Constituicdo Federal, ao ECA e as normas legais aplicaveis.

IIl - ANALISE DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO (CFO)
1. Aspectos Financeiros e Orcamentarios:

O Projeto prevé a concessao de bolsa-auxilio mensal as familias guardias,
com valor equivalente a 1 (um) salario-minimo por crianga ou adolescente, podendo
ser acrescido em 50% em casos de criangas com deficiéncia, menores de 1 ano ou
acometidas por doencas graves, mediante comprovacao médica.

As despesas previstas correrdao por conta da dotacdo orcamentaria da
Secretaria de Assisténcia Social, vinculadas ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com possibilidade de suplementacdo orcamentaria
caso necessario. Também prevé-se a utilizagcdo de recursos complementares de
convénios, repasses estaduais e federais, € parcerias com organizagcdes da
sociedade civil.

2. Compatibilidade com LDO e PPA:
O Projeto esta alinhado com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
com o Plano Plurianual (PPA), ao fomentar programas sociais de protecao a
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infancia e adolescéncia, fortalecendo a rede de assisténcia social e garantindo o
cumprimento das metas estratégicas relacionadas a protecdao de criangas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade.

3. Sustentabilidade Financeira e Controle:

O programa prevé acompanhamento técnico continuo e a possibilidade de
ressarcimento ao erario em caso de descumprimento das obrigagdes familiares, o
que reforca a eficiéncia, transparéncia e responsabilidade fiscal na aplicacao
dos recursos publicos. A proporcionalidade do pagamento da bolsa-auxilio em
relacdo ao periodo efetivo de acolhimento contribui para a sustentabilidade
financeira do programa.

Conclusao CFO: Favoravel a aprovagao, considerando a adequagao orgamentaria,
compatibilidade com a LDO e PPA e a previsao de mecanismos de controle e
sustentabilidade financeira.

IV — ANALISE DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
(CESAS)
1. Mérito Social e Relevancia:
O Projeto de Lei n° 023/2025 apresenta relevancia social significativa,
promovendo o acolhimento familiar humanizado e fortalecendo vinculos afetivos e
comunitarios de criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade.

2. Aspectos Educacionais:
As criancas e adolescentes inseridos no programa terao acesso prioritario
a educacao formal, conforme previsto no artigo 20, garantindo matricula,
frequéncia e acompanhamento pedagogico, de modo a assegurar o direito
fundamental a educacao.

3. Aspectos de Saude Publica:
O programa prevé acompanhamento integral de saude, incluindo vacinagao,
atendimentos médicos e suporte psicossocial, atendendo as diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS) e promovendo prevencio e cuidados de forma continua.

4. Assisténcia Social:

O programa proporciona apoio financeiro direto as familias guardias,
reduzindo a dependéncia do acolhimento institucional e fortalecendo a politica
municipal de assisténcia social. A inclusdo de criangas em familias extensas,
ampliadas ou afetivas prioriza a convivéncia familiar, minimizando os impactos
sociais e emocionais do afastamento institucional.
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Conclusao CESAS: Favoravel a aprovagao, considerando a pertinéncia, relevancia
e efetividade do projeto para as politicas publicas municipais de protecao a infancia
e adolescéncia.

V- CONCLUSAO
Considerando a analise das comissdes competentes, observa-se que o
Projeto de Lei n°® 023/2025:
o Atende aos preceitos constitucionais, legais e regimentais, com técnica
legislativa adequada;
« E financeiramente viavel e compativel com a LDO e o PPA, apresentando
mecanismos de sustentabilidade e controle fiscal;
o Apresenta mérito social e relevancia, promovendo protecido integral,
educacao, saude e assisténcia social as criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade, priorizando a convivéncia familiar e comunitaria.
Conclusao Geral: As Comissbes de Constituicao e Justica, Financas e
Orcamento e Educacao, Saude e Assisténcia Social, em carater conjunto,
emitem parecer favoravel a aprovacao do Projeto de Lei n° 023/2025,
recomendando sua tramitagcao regular e sang¢ao pelo Prefeito Municipal.

E o parecer.

Sala das Sessbdes da Camara Municipal de Vereadores de Saudade do
Iguacu, Estado do Paran4, Plenario Vereador Angelo Zanesco, em 14 de agosto de
2025.

COMISSAO DE CONSTITUI(}AO E JUSTICA (CCJ)
Presidente:
Jodo Pedro Hartmann
Membros:
Delci Bazzanella Nath
Laudemir Piontkoski

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
Presidente:
Edelvan Lazare
Membros:
Delci Bazzanella Nath
Jodo Pedro Hartmann

COMISSAO DE EDUCAGCAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
Presidente:
Laudemir Piontkoski
Membros:
Edelvan Lazare
Valdir Bageston de Ramos
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