PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

SAUDADE DO IGUACU

ESTADO DO PARANA

MENSAGEM DE VETO AS EMENDAS MODIFICATIVA N° 01/2025 E
SUPRESSIVA N° 02/2025

PROJETO DE LEI N° 036/2025 — LEI ORCAMENTAR}A ANUAL DO MUNICIPIO DE
SAUDADE DO IGUACU - EXERCICIO DE 2026

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 31 da Lei Orgéanica do Municipio, comunico a Vossa
Exceléncia que decidi vetar integralmente as Emendas Modificativa n® 01/2025 e Supressiva n°
02/2025, aprovadas por essa Casa Legislativa ao Projeto de Lei n® 036/2025, que estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Saudade do Iguacu para o exercicio financeiro de 2026, pelas razdes

juridicas, técnicas e de interesse publico que passo a expor.

A Constituicao Federal em seu art. 37, resguarda que “A administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

No entanto, entendo que hd afronta ao dispositivo Constitucional retro mencionado,
pois a Lei Orcamentaria Anual ndo se limita a um ato formal de autorizacio de despesas, mas constitui
instrumento central de planejamento governamental e de execucao das politicas publicas definidas no

Plano Plurianual e orientadas pela Lei de Diretrizes Or¢camentdrias.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 165, ao reservar ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa das leis or¢amentdrias, o faz para assegurar coeréncia entre planejamento, execucao
administrativa e responsabilidade politica, preservando a autonomia administrativa do ente federado

e a continuidade dos servigcos publicos prestados a populacao.
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Embora seja constitucionalmente legitima a atuagdo do Poder Legislativo por meio de
emendas ao projeto de lei or¢amentdria, essa atuacdo encontra limites materiais inafastaveis, uma
vez que as emendas parlamentares devem observar a compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, respeitar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e,
sobretudo, nao podem desfigurar o planejamento originalmente proposto pelo Executivo nem
retirar deste os instrumentos minimos necessarios ao exercicio da funcao administrativa, sob

pena de violagdo a separacdo de poderes e a chamada reserva de administragao.

A doutrina administrativa € firme nesse ponto, a separaciao de poderes impede que um
Poder, ainda que por meio de lei formal, esvazie a esfera tipica de atuacao de outro, sobretudo quando

isso inviabiliza a execug¢do regular da fun¢do administrativa.
E a luz desses parametros que se deve analisar o contetido das emendas ora vetadas.

A Emenda Modificativa n° 01/2025 promoveu a reducdo do limite de abertura de

créditos suplementares do Poder Executivo de 20% para apenas S% do total da despesa fixada,

mantendo, contudo, o percentual de 20% para o poder legislativo.

Alteracdo esta, que representa ruptura significativa com o modelo de execuc¢do
orcamentdria historicamente adotado pelo Municipio de Saudade do Iguacu, desconsideram as
premissas técnicas que embasaram o Plano Plurianual 2026-2029 e a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias

de 2026 e impdem restricdes severas a capacidade de gestao administrativa do Executivo.

A inadequacdo dessas medidas € amplamente demonstrada pela Nota Técnica
Conjuntan®01/2025, elaborada pela Assessoria de Planejamento do Gabinete do Prefeito em conjunto
com o Setor de Contabilidade da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, a qual integra o
presente, evidenciando que o limite de 20% para abertura de créditos suplementares vem sendo
adotado de forma estdvel no Municipio desde o exercicio de 2016, sem qualquer apontamento de
irregularidade pelos 6rgaos de controle, consolidando-se como parametro seguro e responsavel de

gestdo or¢amentaria.

O estudo técnico demonstra, ainda, que pesquisa empirica nacional, baseada em

amostra de 266 municipios de porte semelhante, indica média de 29,74% para autorizagdo de créditos
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suplementares, situando o percentual de 20% abaixo da média nacional e evidenciando que a redu¢do

para 5% coloca o Municipio em patamar excepcionalmente restritivo.

Levantamento regional igualmente revela que municipios vizinhos adotam limites que
variam entre 10% e 30%, sendo comum, inclusive, a autorizacdo integral para suplementagdes
decorrentes de superdvit financeiro ou excesso de arrecadacdo, o que refor¢a o cardter

desproporcional e tecnicamente injustificado da reducdo proposta.

Mais do que dados comparativos, a Nota Técnica Conjunta n° 01/2025 aponta
consequéncias praticas concretas e imediatas, ndo deixando duvidas de que a reducdo do limite para
5% tende a ser rapidamente consumida por ajustes ordindrios e previsiveis ao longo do exercicio
financeiro, tais como reforco de dotagdes para aquisicio de medicamentos, manutencio do
transporte escolar, conservacao de estradas rurais, servicos urbanos e cumprimento de

contrapartidas exigidas em convénios estaduais e federais.

Além de que, outra hipétese, de impacto muito relevante é que a folha de pagamento
supere a previsdo da LOA, seja por contratacdo de servidores, aumento/reposicdo de folha de
pagamento. Neste caso, 0 Municipio s6 poderd cumprir com as obrigacdes apds a aprovacdo da
Céamara, sendo necessdrio cumprir tramites burocraticos e dispender recurso humanos para

viabilidade.

Neste exemplo, como tantos outros que poderiam ser dados, a POPULACAO e os
SERVIDORES ficaram desassistidos até a aprovacdo da Céamara, tudo em decorréncia do

engessamento da maquina publica.

Ultrapassado esse limite, toda suplementacdo dependerd de nova lei especifica,
submetendo a execucdo administrativa a um ritmo legislativo incompativel com a dinamica da gestao
publica, especialmente em se tratando de municipio de pequeno porte, com sessdes ordindrias

semanais e tempo reduzido de deliberacao.

O risco concreto € o engessamento da administracdo, atraso na prestacio de

servicos essenciais e a perda de oportunidades de captacio de recursos externos.
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A jurisprudéncia pétria tem reiteradamente reconhecido a inconstitucionalidade
material de emendas parlamentares a Lei Orcamentdria que promovem reducdes dristicas e
imotivadas do limite de créditos suplementares, assentando que a imposicdo de percentual infimo,
sem respaldo técnico, configura ingeréncia indevida do Legislativo, viola a separacdo de poderes,
afronta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e compromete a continuidade dos
servicos publicos essenciais!, bem como, inviabiliza a administracio e caracteriza usurpagio da

competéncia do Chefe do Poder Executivo?.

A alteragdo promovida pela Emenda Modificativa n® 01/2025 quanto as operacdes de
crédito agrava ainda mais o quadro, pois a exigéncia de autorizacdo legislativa “prévia e especifica”,
além de redundante diante das normas constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal, introduz
inseguranca juridica e morosidade administrativa, dificultando a contratacdo de operagdes vinculadas
a programas estaduais e federais que exigem celeridade e cumprimento de prazos rigidos, sem que

disso resulte qualquer ganho efetivo de controle.

No que se refere a Emenda Supressiva n° 02/2025, a supressao integral da dotacao
destinada ao ressarcimento de despesas com pessoal requisitado revela-se igualmente incompativel
com o interesse publico e com a légica do planejamento orcamentério, pois em municipios de
pequeno porte, a cessdo de servidores por outros entes federados constitui instrumento legitimo e
necessdario para suprir caréncias tempordrias de pessoal, especialmente na drea da educagdo, contanto

que houve a edi¢cdo da lei 1.599/2024, datada de 13 de novembro de 2024.

Isto posto, a eliminagdo dessa dotacdo inviabiliza tais cessdes, sem que a realocacao
dos recursos para vencimentos e vantagens fixas represente, na pratica, ampliacdo da capacidade de
contratacdo direta, diante das limita¢des impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal tratando-se,
portanto, de supressdo de dotagdo estruturante, com impacto direto sobre a organiza¢do administrativa

e a prestacao de servicos publicos.

I ADI 1025157-38.2024.8.11.0000 — TIMT.
2 ADI n° 0011784-77.2020.8.08.0000
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Além das violagGes constitucionais ja apontadas, as emendas vetadas afrontam de
maneira direta o interesse publico primario, entendido como a garantia da continuidade,

regularidade e eficiéncia dos servicos prestados a populagdo.

Insta consignar que o INTERESSE PUBLICO nio se confunde com disputas

institucionais ou opc¢des politicas circunstanciais, mas se materializa na capacidade do Municipio

de responder, com agilidade e responsabilidade, as demandas permanentes e supervenientes da

coletividade.

Assim, a reducdo drastica do limite de créditos suplementares, aliada a retirada de
instrumentos essenciais de gestao fiscal e de pessoal, cria risco real e imediato de descontinuidade de

servicos publicos essenciais, deslocando PARA A POPULACAO o 6nus de embates institucionais

que nao lhe dizem respeito.

Sem prejuizo do veto ora oposto, e em observancia ao principio da harmonia entre os
Poderes, o Poder Executivo manifesta abertura ao dialogo institucional, colocando-se a disposicio
para avaliar, em projeto proprio e devidamente fundamentado, a fixacdo consensual do limite de
créditos suplementares em 15%, percentual intermedidrio capaz de atender as preocupacgdes de
controle manifestadas por essa Casa Legislativa, sem comprometer a governabilidade minima

necessdria a execugao or¢camentéria.

No mesmo sentido, e especificamente quanto ao conteudo da Emenda Supressiva n°
02/2025, o Poder Executivo propde, como alternativa institucionalmente equilibrada, a manutengdo
da dotagdo orcamentdria destinada ao ressarcimento de despesas com pessoal requisitado — Orgio
05.01 — Secretaria Municipal de Educagdo — drea em que o Municipio enfrenta dificuldades concretas

para o preenchimento integral do quadro funcional por meio de provimento proprio.

Ressalte-se que essa medida visa assegurar a continuidade e a regularidade do servico
publico educacional, evitando prejuizos diretos ao atendimento dos alunos, a organizacdo das
unidades escolares e ao cumprimento do calenddrio letivo, sem prejuizo do controle orcamentério e

da observancia aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ainda, consigne-se que tal disposi¢cdo ndo implica reconhecimento da validade das
emendas aprovadas, nem rentncia as razdes juridicas ora expostas, mas traduz compromisso com a

cooperacio institucional, a responsabilidade fiscal e o interesse piiblico.

Por fim, cumpre registrar que o exercicio da fun¢do legislativa, especialmente em

matéria orcamentdria, deve estar sempre orientado pelo interesse publico e pela protecao da
coletividade, ndo podendo ser instrumentalizado como mecanismo de pressdo politica ou de

enfrentamento institucional.

Medidas que, embora formalmente aprovadas, produzem efeitos concretos de
engessamento administrativo, retirada de instrumentos minimos de gestdo e risco a continuidade de

servigcos essenciais acabam por transferir a populacao o custo de disputas que ndo lhe pertencem.

O Poder Executivo, embora igualmente dotado de instrumentos legais e politicos de
reacdo, opta conscientemente por ndo trilhar esse caminho, justamente porque qualquer escalada de

retaliacdes institucionais recairia, de forma imediata, sobre os cidadaos de Saudade do Iguacu.

O presente veto, portanto, ndo se orienta por conveniéncia politica, mas pela
responsabilidade constitucional de proteger o interesse publico, preservar a governabilidade
administrativa e assegurar que o orcamento municipal continue a servir a sua finalidade maior:

atender, com eficiéncia, continuidade e dignidade, as necessidades da populacdo.

GABINETE DO PREFEITO DE SAUDADE DO IGUACU, 12 DE DEZEMBRO DE 2025.

ROGERIO GALLINA

Prefeito Municipal
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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 01/2025 — GDP-AP/SAF-SC

Analisa as Emendas Modificativa n° 01/2025 e Supressiva n°
02/2025, ambas ao Projeto de Lei n° 036/2025 — LOA 2026,
apresentadas por vereadorves da bancada de oposicdo,
avaliando seus impactos sobre a gestdo org¢amentadria,
financeira e de pessoal do Municipio de Saudade do Iguacu.

A Assessoria de Planejamento do Gabinete do Prefeito (GDP-AP) em conjunto com o Setor
de Contabilidade da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas (SAF-SC) do Municipio de
Saudade do Iguagu, Estado do Parand, no uso de suas atribuicdes legais, apresenta a seguinte Nota
Técnica Conjunta, com objetivo de analisar, sob o ponto de vista técnico-orgamentario, as seguintes
proposig¢des legislativas:

e Emenda Modificativa n® 01/2025: que altera os arts. 4° e 7° do PL 036/2025 — LOA 2026;
e Emenda Supressiva n°® 02/2025: que suprime e realoca dotagdo de “Ressarcimento de

Despesas de Pessoal Requisitado" do PL 036/2025 — LOA 2026;

O Projeto de Lei n® 036/2025 estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Saudade do
Iguagu para o exercicio de 2026, incluindo, entre outros dispositivos, os arts. 4°, 5° e 7°, que tratam

de créditos adicionais suplementares e operacdes de crédito.

1 FUNDAMENTACAO BASICA

e Lei Federal n° 4.320/1964 — Art. 43 e § 1°, incisos I a I'V: Define as fontes que podem ser
utilizadas para abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios) e
estabelece o conceito de créditos suplementares como refor¢o de dotagdes ja existentes.

e Lei Complementar n° 101/2000 — LRF — Art. 48, § 1°, inciso I: determina a participagao
popular na elaboragdo e discussdo das leis orgamentarias, por meio de audiéncias publicas.

e Projeto de Lei n° 036/2025 — LOA 2026 (texto original):

o Art. 4°: autoriza o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, por decreto, até o
limite de 20% da despesa total, com base no art. 43, § 1°, [ a IV, da Lei 4.320/64.

o Art. 5° autoriza o Poder Legislativo a abrir créditos suplementares, por Decreto
Legislativo, até o limite de 20% do orcamento da fun¢do Legislativa.

o Art. 7° autoriza o Poder Executivo a realizar opera¢des de crédito por antecipagdo

de receita e operagdes de crédito internas, nos termos da legislagdao em vigor.
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e Estudo empirico de referéncia:
o DO COUTO, Lucas Carrilho; NETO, Jodo Estevdo Barbosa; RESENDE, Leandro
Lima. Flexibilidade do or¢gamento publico perante a execugdo orgamentaria. Revista
Mineira de Contabilidade, v. 19, n. 1, p. 42-54, 2018.
o Pesquisa com 266 municipios, apontando, para municipios de porte semelhante a

Saudade do Iguacu, média de 29,74% de limite para créditos suplementares.

2 CONTEXTO DOS CREDITOS SUPLEMENTARES E DA LOA
2.1 O QUE SAO CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES?

Créditos suplementares sdo autorizagdes para reforcar dotacdes ja existentes na LOA. Nao
criam novas despesas, nem novos programas; apenas aumentam valores de acdes ja aprovadas pelo
Legislativo, quando o valor inicialmente previsto se mostra insuficiente.

Exemplos tipicos de uso:

e compra de mais medicamentos devido ao aumento da demanda;
e reforco na dotacdo de transporte escolar por ampliag¢do de rotas ou elevacdo do preco de
combustivel;

e incremento da manutencdo de estradas em funcdo de chuvas e danos imprevistos;

contrapartida municipal para convénios e parcerias com Unido e Estado.
A LOA costuma prever um limite percentual at¢ o qual o Prefeito pode abrir créditos
suplementares por decreto, utilizando as fontes autorizadas pelo art. 43, § 1°, da Lei 4.320/64

(superavit financeiro, excesso de arrecadacdo, anulagdo de dotagdes e operagdes de crédito).

2.2 PADRAO NACIONAL, REGIONAL E HISTORICO DO MUNICiPIO

O estudo de DO COUTO et al. (2018) mostra que, em municipios de porte semelhante, a
média de limite para créditos suplementares ¢ de 29,74%, ou seja, acima dos 20% propostos no
texto original da LOA 2026.

Levantamento regional realizado pela Assessoria de Planejamento demonstra que
municipios vizinhos adotam limites entre 10% e 30% (em muitos casos, com autorizagdo de até
superior a 30% para determinadas fontes de recursos, especialmente superavit e excesso de

arrecadagdo), conforme Tabela 1.
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Tabela 1. Limites de Créditos Adicionais Suplementares em Municipios da Regido (LOAs 2025-2026).

Municipio

|| Exercicio (LOA) || Limite Autorizado ||

Descri¢do / Observagoes |

Pato Branco —

Autorizagdo para abertura de créditos suplementares até

PR LOA 2025 15% 15%, utilizando fontes do art. 43, §1°,Ta IV, da Lei
4.320/64.
Autoriza até 30% de créditos suplementares, com base
Sulina — PR LOA 2026 30% em todas as fontes previstas no art. 43, §1° da Lei
4.320/64.
PYRT
15 ?()gg/cm;l{g) * Estrutura diferenciada: 15% para suplementacdes via
Sao Jorge o P o, |anulacdo de dotagdes; para superavit financeiro e excesso
) LOA 2026 superavit e 100% ~ L ) ~
D’Oeste — PR de arrecadagdo, autorizag@o total; para operagdes de
para excesso de g i
~ crédito, até o limite celebrado.
arrecadacio
o
Mangueirinha — 20% (:’nmgos'H ¢ 1) Permite 20% para suplementagdes comuns e até 100%
LOA 2026 e 100% (incisos I e . ~
PR ) para uso de superavit e excesso de arrecadacao.
Itapeiara 10% (inciso IV) e Concede 10% para suplementagdes vinculadas a
) pel LOA 2026 100% (incisos I, IT e || operacdes de crédito e 100% para superavit, excesso de
D’Oeste — PR ~ ~ ~
11T) arrecadacao e anulacdo de dotagdes.
Laranjeiras do LOA 2025 30% (incisos II e III)||Permite 30% para suplementacdes via anulag@o e excesso
Sul - PR ¢ 100% (inciso I) de arrecadagdo e 100% para superavit financeiro.
. Percentual fixo para suplementa¢des em todas as fontes
— o,

Virmond - PR LOA 2026 10% do art. 43, §1°, incisos [ a I'V.
Chopinzinho — o Flexibilidade total para créditos suplementares em todas
PR LOA 2026 100% as fontes previstas no art. 43 da Lei 4.320/64.

Rio Bonito do 5% (inciso III), Municipio utiliza percentuais diferenciados conforme a
LOA 2025 100% (inciso I), fonte: 5% via anulagdo, 100% via superavit e 15% via

Iguacu — PR

15% (inciso II)

excesso de arrecadacdo.

Fonte: Assessoria de Planejamento (2025).

Em Saudade do Iguacu, o histérico de limites na LOA revela que, desde 2013, os

percentuais oscilaram entre 15% e 25%, consolidando-se em 20% de 2016 em diante, como

parametro estavel de gestdo orcamentaria, conforme o grafico a seguir:

Limite de Créditos Suplementares por Decreto - Saudade do Iguacu (2005-2025)
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Esse contexto mostra que o limite de 20% ndo ¢ excessivo, mas sim compativel com a

pratica nacional, regional e com a experiéncia administrativa do proprio Municipio.

3 ANALISE DA EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2025
3.1 ALTERACAO DO ART. 4° - REDUCAO DE 20% PARA 5%

A Emenda Modificativa n° 01/2025 propde alterar o art. 4° da LOA 2026, reduzindo o limite
para abertura de créditos adicionais suplementares por decreto de 20% para 5% do total da despesa
fixada. Com limite de apenas 5%, o or¢amento de 2026 tende a ficar praticamente engessado, visto
que qualquer refor¢o de dotagdo mais relevante (saude, educagdo, transporte, obras, assisténcia
social) rapidamente consumira esse limite de 5%.

ApoOs ultrapassar esse limite, toda e qualquer suplementacdao dependera de nova lei
especifica, a ser discutida e votada em plenario. O Governo Municipal frequentemente compartilha
responsabilidades e competéncias exclusivas do Poder Executivo com o Poder Legislativo, mas
dentro do tempo basico do processo legislativo atual, organizado em apenas uma reunidao ordinaria
semanal, de cerca de uma hora, torna-se insuficiente para os vereadores analisar, debater e votar
todos os ajustes orcamentarios necessarios para viabilizar os servigos publicos da Administragiao
Municipal.

Mesmo se for aprovado Regime de Urgéncia para acelerar os trabalhos legislativos, na
pratica, isso pode significar atraso na compra de medicamentos e insumos essenciais, paralisagdo ou
interrupcdo de contratos de servigos continuados, atraso na manutencdo de estradas e servigos
urbanos, impossibilidade de cumprir contrapartidas de convénios dentro dos prazos exigidos por
Estados, Unido e orgaos financiadores, perda de oportunidades de captacdo de recursos
parlamentares, por falta de agilidade na adequagdo orcamentaria, entre outras situagdes que
impedem o bom funcionamento da maquina publica.

A redugdo para 5% coloca o Municipio abaixo da média nacional (29,74%) para municipios
de mesmo porte, segundo DO COUTO et al. (2018). Em comparagdo com municipios vizinhos, o
limite de 5% figura entre os mais restritivos, quando nao hd, em contrapartida, mecanismos que
ampliem a capacidade de tramita¢do rapida de projetos de lei suplementares.

Além disso, o texto original da LOA 2026 mantém, no art. 5°, autoriza¢ao para que o Poder
Legislativo abra créditos suplementares, por Decreto Legislativo, até o limite de 20% do orcamento

da fungdo Legislativa. Por meio da Emenda Modificativa n® 04/2025, os vereadores reduzem para
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5% apenas o limite do Executivo, mantendo 20% para o Legislativo, sem justificativa técnica.

Isso gera assimetria injustificada entre os Poderes. Uma clara contradi¢do com a alegacdo de
buscar “maior transparéncia e controle or¢camentario”, ja que o proprio Legislativo preserva para si
um limite mais elevado, criando a percepc¢ao de que ha mais um movimento de natureza politica do
que uma preocupagao técnica com a boa execu¢do or¢amentaria.

A mesma Emenda Modificativa altera o art. 7°, passando a exigir que o Poder Executivo s
possa realizar operagdes de crédito (inclusive antecipagao de receita) mediante autorizacao prévia e
especifica do Poder Legislativo. E importante lembrar que a propria Constitui¢do Federal, a LRF e a
legislacdo especifica de operagdes de crédito ja exigem autorizagdo legislativa para esse tipo de
operagdo. O que a LOA faz, em regra, ¢ consolidar essa autoriza¢do dentro de limites definidos na
LDO e na legislagdo aplicavel.

Ao repetir a exigéncia, porém com a expressao “‘autorizacao prévia e especifica”, a emenda
tende a aumentar a inseguranca juridica, pela necessidade de interpretar sempre se a autorizacao
contida na propria LOA ja ¢ suficiente ou se seria necessario um novo projeto de lei para cada
operacdo. Além disso, e emenda cria morosidade em situacdes em que a rapidez ¢ fundamental,
como operagdes de crédito vinculadas a programas federais ou estaduais com prazos curtos de
contratacdo. Em sintese, a alteragdo proposta ndo melhora o controle ja existente; apenas torna o

processo mais burocratico e pode levar a perda de oportunidades de investimento.

4 ANALISE DA EMENDA SUPRESSIVA N° 02/2025

A Emenda Supressiva n° 02/2025 retira integralmente a dotacdo de “Ressarcimento de
Despesas de Pessoal Requisitado” (codigo 3.1.90.96.00.0000), no montante de R$ 148.000,00,
distribuido entre diversos 6rgaos, e realoca o mesmo valor para “Vencimentos e Vantagens Fixas —

Pessoal Civil” (codigo 3.1.90.11.00.00.00).

4.1 FUNCAO DADOTACAO DE RESSARCIMENTO DE PESSOAL REQUISITADO

Essa dotacdo existe para permitir que o Municipio indenize outros entes publicos
(municipios vizinhos, Estado etc.) quando recebe servidores por cessdo ou requisi¢cdo. Também ¢
uma dotagdo que viabiliza o atendimento de demandas locais com profissionais qualificados,
mesmo quando o quadro proprio de servidores ¢ insuficiente.

No contexto atual do municipio de Saudade do Iguagu, em que hé escassez de profissionais,

www.saudadedoiguacu.pr.gov prefeie® Mimicy,
CNPJ 95.585.477/0001-92 | Saudade do Iguacu — Estado do Parand I‘Q"\
Rua Frei Vito Berscheid, n°® 708, Bairro Central | CEP 85.568-000 e ey

Fone: 0800 090 6545 | E-mail: prefeitura(@saudadedoiguacu.pr.gov.br

Assinado por 1 pessoa: ROGERIO GALLINA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saudadedoiguacu.1doc.com.br/verificacao/OBEA-CF7F-6A82-BB08 e informe o c6digo OBEA-CF7F-6A82-BB08

=



11 A gy 7B

Snvepoianel-

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

SAUDADE DO IGUACU

ESTADO DO PARANA

especialmente em dareas de educacdo, além de restrigdes fiscais que dificultam a abertura de
concursos publicos e até de processos seletivos temporarios em larga escala, a cessdo de servidores
de outros municipios ou do Estado torna-se um mecanismo importante para garantir o atendimento
a comunidade escolar.

Sem a dotacdo de ressarcimento o Municipio ndo terd como indenizar o ente cedente e a
cessdo tornar-se-a desinteressante para o municipio de origem, que impedird a vinda de
profissionais para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagao. Ao suprimir a dotagao
de ressarcimento e realocar os recursos para vencimentos ¢ vantagens fixas, a Emenda Supressiva
ndo aumenta, na pratica, a capacidade de contratacdo direta de pessoal, devido as limita¢gdes da LRF
e da propria estrutura de cargos, apenas elimina um instrumento flexivel de cooperacao
interfederativa (cessao de servidores), que hoje ¢ essencial para suprir caréncias pontuais. Em suma,
a medida fragiliza a politica de pessoal, restringe alternativas de gestdo e pode resultar em

precarizagdo ou interrupgdo de servigos publicos essenciais

5 SOBRE A PARTICIPACAO POPULAR E A COERENCIA DO PROCESSO

A elaboracao da LOA 2026 observou o disposto no art. 48, § 1°, inciso I, da LRF, com
apresentacdo publica da proposta orgamentéria, participacdo popular e presenca de vereadores,
ocasido em que ndo foram registradas divergéncias quanto aos indices, metas, programas e agdes
propostos. Ja as Emendas Modificativa n® 01/2025 e Supressiva n° 02/2025 foram apreciadas pelas
Comissoes de Orcamento ¢ Finangas ¢ de Constituicdo e Justica sem a realizacdo de audiéncia
publica para debater as alteracdes com a sociedade.

Dessa forma, a modificacdo de pontos sensiveis da LOA, sem ouvir a populacdo e sem
dialogar com os setores técnicos responsaveis pela elaboracdo inicial, reforca o carater

predominantemente politico das alteracdes, em detrimento de critérios técnicos e participativos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

ApoOs andlise conjunta da Assessoria de Planejamento e do Setor de Contabilidade, conclui-
se que a redugdo do limite de créditos suplementares de 20% para 5%, por meio da Emenda
Modificativa n® 01/2025, torna o orcamento de 2026 rigidamente engessado, dificultando ajustes
necessarios ao longo do ano e comprometendo a continuidade de servigos publicos essenciais.

O novo texto do art. 7° acrescenta burocracia e inseguranca, sem agregar efetivo ganho de
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controle, ja garantido pela legislacdo federal. Além da contradicdo evidente com a manutencdo de
20% de limite para o Poder Legislativo (art. 5° da LOA 2026), o que afasta a justificativa de maior
transparéncia e controle e revela tratamento assimétrico entre os Poderes.

Quanto a Emenda Supressiva n° 02/2025, a supressao da dotagdo de Ressarcimento de
Despesas de Pessoal Requisitado compromete a possibilidade de contar com profissionais cedidos
de outros municipios ou do Estado, justamente em cendrio de escassez de pessoal e restricao fiscal.
A realocacdo para vencimentos e vantagens fixas nao resolve o problema estrutural de pessoal e
ainda dificulta o cumprimento das obrigagdes legais em satde, educagdo e outros servigos
essenciais.

Se o objetivo dos vereadores ao propor as emendas era fortalecer a participagao legislativa e
qualificar o debate sobre a boa execugdo or¢amentdria, o efeito concreto das propostas ¢ oposto,
pois restringe-se a gestdo or¢amentdria e financeira do Municipio, aumenta-se a burocracia e os
riscos de atraso na prestacao de servicos, coloca-se em risco a viabilizagdo de convénios, a captacao
de recursos parlamentares e a continuidade de politicas publicas importantes, transfere-se a Camara
uma carga de decisdes administrativas e operacionais incompativel com o tempo de trabalho dos
parlamentares.

Diante de todo o exposto, esta Nota Técnica Conjunta recomenda, de forma expressa, a
rejeicdo das Emendas Modificativa n°® 01/2025 e Supressiva n° 02/2025, mantendo-se o texto
original do Projeto de Lei n° 036/2025 — LOA 2026, com limite de 10% para abertura de créditos
suplementares por decreto do Executivo, a redagdo original do art. 7°, a dotagdo de Ressarcimento
de Despesas de Pessoal Requisitado. Tal posicionamento alinha-se as boas praticas de gestdo
orcamentdria, ao histérico do Municipio, as evidéncias empiricas de outros entes federados e ao

interesse publico na prestacao continua e eficiente de servigos a populacao de Saudade do Iguagu.

Alcir de Lima

Assessor de Planejamento

Gilvane Hoffmann
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