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Proc. Administrativo 18- 075/2025

De: Adriano F. - SEC-ADMIN
Para: PRES - PRESIDENCIA - A/C Diego T.

Data: 16/12/2025 as 14:21:06

Setores envolvidos:

CCJ, CFO, PLEN, PRES, SEC-ADMIN, ASS-JUR, PRES-CFO, PRES-CCJ

Projeto de Lei n? 036/2025, que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Saudade do
Iguacu para o exercicio financeiro de 2026.

A
Presidéncia da Camara Municipal de Saudade do Iguagu

Assunto: Encaminhamento de Parecer — Mensagem de Veto n° 04/2025

A Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), no uso de suas atribuigcbes regimentais, vem, por meio deste,

encaminhar a Vossa Exceléncia o Parecer da Comissao referente a Mensagem de Veto n° 04/2025, de autoria dog
Chefe do Poder Executivo Municipal, que veta integralmente as Emendas Modificativa n° 01/2025 e Supressiva$
n° 02/2025, relativas ao Projeto de Lei n° 036/2025, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Saudadei

do Iguagu para o exercicio financeiro de 2026.

R PION

Informa-se que a Comissao deliberou sobre a matéria e concluiu pela rejeicao do veto, razdo pela qual encaminha-=
se o respectivo parecer para as providéncias regimentais cabiveis e regular tramitacao, especialmente quanto ag
inclusdo em pauta para apreciagao pelo Plenario, nos termos do Regimento Interno.

EM

Sem mais para o momento, renovam-se os protestos de elevada estima e consideragao.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA (CCJ)
Presidente:
Jodo Pedro Hartmann
Membros:
Delci Bazzanella Nath

Laudemir Piontkoski

Assinado por 3 pessoas: JOAO PEDRO HARTMANN, DELCI BAZZANELLA NATH e LAU

Anexos:
Parecer_65 2025 veto.pdf

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmsaudadedoiguacu.1ldoc.com.br/verificacao/D243-CA0A-6046-675C e informe o cddigo D243-CA0A-6046-675C



\

-

11037 A 7Eagys > 019153

SAunape po rauagy-P*

CAMARA MUNICIPAL DE SAUDADE DO IGUACU
Poder Legislativo Municipal

PARECER N° 65/2025 de 16 de dezembro de 2025.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

REFERENCIA: Mensagem de Veto N° 04/2025

AUTOR: Prefeito Municipal Rogério Gallina

ASSUNTO: Veta integralmente as Emendas Modificativa n® 01/2025 e Supressiva n°
02/2025, relativas ao Projeto de Lei n°® 036/2025 — Lei Orgamentaria Anual do Municipio
de Saudade do Iguagu para o exercicio de 2026.

PARECER: CONTRARIO

| - RELATORIO

Trata-se da Mensagem de Veto n° 04/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Prefeito Rogério Gallina, por meio da qual foram vetadas
integralmente as Emendas Modificativa n® 01/2025 e Supressiva n® 02/2025, relativas
ao Projeto de Lei n° 036/2025, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Saudade do Iguagu para o exercicio financeiro de 2026.

A referida Mensagem de Veto foi protocolada junto a Secretaria da Camara
Municipal sob o n° 000280/2025, em 15 de dezembro de 2025, e, conforme despacho
da Presidéncia, foi lida no Expediente da 392 Sessado Ordinaria, realizada em 15 de
dezembro de 2025, ocasido em que se deu ciéncia ao Plenario.

Na mesma oportunidade, e em observancia ao disposto no art. 207, § 5°, do
Regimento Interno, a Presidéncia da Camara determinou o encaminhamento da
matéria a Comissao de Constituigdo e Justica, para analise e emissao de parecer, bem
como a abertura de vistas a Assessoria Juridica, para manifestacdo no prazo de 02
(dois) dias.

Em cumprimento a determinacao da Presidéncia da Comissao de Constituicao
e Justica, a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa elaborou o Parecer Juridico n°
96/2025, no qual procedeu a analise da juridicidade do veto e da constitucionalidade
das emendas vetadas, manifestando-se, ao final, pela rejeicao do veto.

A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) da Camara Municipal de Saudade
do Iguagu, no exercicio de suas atribuicdes regimentais, analisou a Mensagem de Veto
n° 04/2025, encaminhada pelo Prefeito Municipal Rogério Gallina, que veta
integralmente as Emendas Modificativa n® 01/2025 e Supressiva n°® 02/2025, relativas
ao Projeto de Lei n°® 036/2025, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Saudade do Iguagu para o exercicio financeiro de 2026.

Para subsidiar sua analise, a CCJ contou com o Parecer Juridico n°® 96/2025,
elaborado pela Assessoria Juridica desta Casa Legislativa, o qual procedeu ao exame
minucioso da juridicidade do veto e da constitucionalidade das emendas aprovadas
pelo Plenario.
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Conforme consta do parecer juridico, o veto fundamenta-se, em sintese, na
alegada violagdo aos principios constitucionais da separagdo dos poderes, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia administrativa e do interesse
publico. Todavia, a Assessoria Juridica concluiu que tais argumentos nao se sustentam
juridicamente, tratando-se, em grande medida, de razbes de conveniéncia
administrativa, insuficientes para afastar a vontade soberana do Poder Legislativo no
exercicio de sua competéncia constitucional.

No que se refere a Emenda Modificativa n® 01/2025, que reduziu o limite para
abertura de créditos suplementares, restou consignado que a Constituicdo Federal,
em especial os arts. 165 e 166, autoriza expressamente a atuacao do Poder Legislativo
por meio de emendas a Lei Orcamentaria Anual, desde que observada a
compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, requisitos
atendidos no caso concreto. A fixagdo de percentuais para abertura de créditos
suplementares constitui matéria tipica de deliberacao legislativa, inserida no nucleo da
fungdo orgamentaria e fiscalizatéria do Parlamento, ndo configurando violagéo a
separacao dos poderes nem a chamada reserva de administracao.

Quanto a Emenda Supressiva n°® 02/2025, que suprimiu dotagao destinada ao
ressarcimento de despesas com pessoal requisitado, o parecer juridico igualmente
afastou qualquer inconstitucionalidade, destacando que a definigdo das prioridades
orcamentarias e a realocagcdo de recursos inserem-se no ambito da competéncia
legislativa, representando opg¢ao politica legitima quanto a melhor destinagdo dos
recursos publicos.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
2.1. Separacao dos poderes, funcao orcamentaria e controle legislativo

O veto sustenta que as Emendas Modificativa n°® 01/2025 e Supressiva n°
02/2025 violariam os principios constitucionais da separagcao dos poderes, da
eficiéncia administrativa, da razoabilidade, da proporcionalidade e do interesse
publico, sob o0 argumento de que teriam desfigurado o planejamento orcamentario do
Poder Executivo e engessado a gestao administrativa.

Todavia, a Constituicdo Federal estabelece, nos arts. 165 e 166, que a Lei
Orcamentaria Anual é resultado de um processo legislativo complexo, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, mas necessariamente submetido a apreciacao, discussao
e emenda pelo Poder Legislativo. O art. 166, § 3°, da Constituicdo Federal reconhece
expressamente a legitimidade das emendas parlamentares ao projeto de lei
orcamentaria, desde que compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, requisitos observados no caso em analise.

A atuagédo do Legislativo na definicdo de limites para abertura de créditos
suplementares e na supressdo de dotacdes especificas ndo configura ingeréncia
indevida na funcdo administrativa, mas exercicio legitimo de sua funcao tipica de
controle politico e financeiro, inerente ao sistema constitucional de freios e
contrapesos. A chamada “reserva de administracdo” nao pode ser interpretada de

CNPJ 00.791.289/0001-04
Rua Valentin Olivo, 727 - Telefone: 0800 090 6545
CEP: 85568-000 - Saudade do Iguagu - Parana
E-mail: legislativo@saudadedoiguacu.pr.leg.br - Site: www.saudadedoiguacu.pr.leg.br

Assinado por 3 pessoas: JOAO PEDRO HARTMANN, DELCI BAZZANELLA NATH e LAUDEMIR PIONTKOSKI
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmsaudadedoiguacu.ldoc.com.br/verificacao/D243-CA0A-6046-675C e informe o codigo D243-CA0A-6046-675C

=


mailto:legislativo@saudadedoiguacu.pr.leg.br
http://www.saudadedoiguacu.pr.leg.br/

SAunape po rauagy-P*

&

11037 A 7Eagys > 019153

CAMARA MUNICIPAL DE SAUDADE DO IGUACU
Poder Legislativo Municipal

forma absoluta a ponto de tornar o orcamento mera peca homologatoria das escolhas
unilaterais do Executivo.

2.2. Legalidade da Emenda Modificativa n°® 01/2025 - Limitacdo de créditos
suplementares

A Emenda Modificativa n® 01/2025, ao reduzir o percentual de autorizagao para
abertura de créditos suplementares, insere-se no nucleo da competéncia
orgcamentaria do Poder Legislativo. A autorizagado constante da Lei Orgamentaria Anual
para abertura de créditos suplementares nao constitui direito subjetivo do Executivo,
mas faculdade concedida pelo Legislativo, nos limites que este entender compativeis
com o interesse publico e com o dever constitucional de fiscalizacao.

A Constituicao Federal ndo estabelece percentual minimo ou maximo para tal
autorizacao, tampouco impde padrao nacional obrigatorio, deixando aos entes
federativos a definicao politica e técnica desses limites. A reducdao do percentual
anteriormente fixado reflete op¢ao politica legitima do Parlamento municipal, visando
maior controle, previsibilidade e aderéncia da execug¢ao orgamentaria as prioridades
aprovadas democraticamente.

A alegacao de desproporcionalidade nao encontra respaldo juridico objetivo,
tratando-se de juizo de conveniéncia administrativa. A eventual necessidade de
suplementagdes adicionais podera ser suprida mediante o envio de projetos de lei
especificos a Camara Municipal, mecanismo constitucionalmente previsto e
plenamente legitimo, o que afasta qualquer alegacao de inviabilidade administrativa.

2.3. Legalidade da Emenda Supressiva n° 02/2025 - Supressao de dotacao
orcamentaria

No tocante a Emenda Supressiva n°® 02/2025, que suprimiu dotagao destinada
ao ressarcimento de despesas com pessoal requisitado, igualmente nao se verifica
qualquer vicio de constitucionalidade ou legalidade.

A definicdo das prioridades orcamentarias, inclusive quanto a manutengao,
supressao ou realocacdo de dotagdes, insere-se no ambito da competéncia
legislativa, constituindo juizo politico legitimo acerca da melhor destinacdo dos
recursos publicos. A supressdo de determinada dotacdo nao implica criacao de
despesa nova, tampouco afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, tratando-se de
ajuste interno do orgamento aprovado.

A existéncia de legislagdo municipal que discipline a cessao de servidores nao
impode a obrigatoriedade de previsao orgcamentaria especifica em todos os exercicios
financeiros, cabendo ao Legislativo avaliar, anualmente, a conveniéncia e a
oportunidade de sua manutencao, conforme o interesse publico e as prioridades
definidas no processo orgamentario.
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2.4. Inexisténcia de violacao a eficiéncia administrativa e ao interesse publico

O argumento de que as emendas comprometeriam a eficiéncia administrativa e
o interesse publico ndo se sustenta juridicamente. O interesse publico primario nao se
confunde com a maxima ampliagao da discricionariedade administrativa do Executivo,
mas, muitas vezes, se concretiza por meio do fortalecimento dos mecanismos de
controle, transparéncia e corresponsabilidade institucional.

A exigéncia de maior rigor na abertura de créditos suplementares e a
redefinicdo das prioridades orgcamentarias nao inviabilizam a Administragao Publica,
mas refor¢am o principio da legalidade e preservam o conteudo material do orgamento
aprovado pelo Poder Legislativo, assegurando maior previsibilidade e fidelidade a
vontade democraticamente expressa.

Dessa forma, as emendas aprovadas refletem preocupacao legitima com o
controle dos gastos publicos, com a preservagao do orgamento aprovado e com a
prevencao de remanejamentos excessivos que possam esvaziar as escolhas feitas pelo
Parlamento em nome da populagéo.

Il - CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante da analise realizada, com fundamento na Constituicdo Federal, na Lei
Organica Municipal, na legislacao financeira aplicavel e no Parecer Juridico n°
96/2025, a Comissao de Constituicdo e Justica conclui que:

1. As Emendas Modificativa n® 01/2025 e Supressiva n® 02/2025, apresentadas ao
Projeto de Lei n° 036/2025, sado constitucionais e legais, encontrando amparo
nos arts. 165 e 166 da Constituicao Federal, bem como na legislagao financeira
vigente;

2. Nao ha violagcado a separagao dos poderes nem a reserva de administracao,
tratando-se de exercicio legitimo da competéncia orcamentaria, fiscalizatoria e
deliberativa do Poder Legislativo Municipal;

3. A fixacao de limites mais restritivos para abertura de créditos suplementares e
a supressao de dotagao orcamentaria especifica constituem escolhas politicas
legitimas do Parlamento, inseridas no nucleo da fungcdo orgcamentaria e
compativeis com o interesse publico;

4. Os argumentos apresentados na Mensagem de Veto n°® 04/2025 baseiam-se
predominantemente em razdes de conveniéncia administrativa, ndo sendo
suficientes, sob o ponto de vista juridico, para afastar a vontade soberana do
Legislativo Municipal regularmente manifestada no processo orgamentario.
POR TODO O EXPOSTO, a Comissao de Constituicao e Justica manifesta-

se CONTRARIAMENTE AO VETO e RECOMENDA AO PLENARIO DA CAMARA
MUNICIPAL A REJEICAO DA MENSAGEM DE VETO N° 04/2025, para que sejam
mantidas as Emendas Modificativa n® 01/2025 e Supressiva n°® 02/2025, integrando o
texto do Projeto de Lei n® 036/2025 — Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Saudade
do Iguagu para o exercicio de 2026, em defesa do controle democratico, da
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transparéncia orcamentaria e do regular exercicio da fungao fiscalizatéria do Poder
Legislativo.
E o parecer.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Vereadores de Saudade do Iguacu,
Estado do Parana, Plenario Vereador Angelo Zanesco, em 16 de dezembro de 2025.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
Presidente:
Joao Pedro Hartmann
Membros:
Delci Bazzanella Nath
Laudemir Piontkoski
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