He Camara Municipal de

Ei Saudade do Iguagu

Proc. Administrativo 4- 007/2026

De: Adriano F. - SEC-ADMIN
Para: PRES - PRESIDENCIA

Data: 26/02/2026 as 15:41:28

Setores envolvidos:

CCJ, CESAS, PLEN, PRES, SEC-ADMIN, ASS-JUR, PRES-CCJ

Projeto de Lei Legislativo n? 02/2026, que institui a Politica Municipal de Valorizacao, Inclusao e
Apoio Educacional ao Aluno com Transtorno do Espectro Autista (TEA) na rede municipal de
ensino de Saudade do Iguacu.

STON DE RAMOS e EDELVAN LAZARE

As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Educagédo, Saude e Assisténcia Social da Camara Municipal del
Vereadores de Saudade do Iguagu, reunidas de forma conjunta, apds andlise do Projeto de Lei Legislativo n°g
02/2026, de autoria do Vereador Jodo Pedro Hartmann, que institui a Politica Municipal de Valorizagéo, Inclusdo ex
Apoio Educacional ao Aluno com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito da rede publica municipal de 2
ensino e da outras providéncias,

G

RESOLVEM:

LLA NATH, VALD

Encaminhar ao Plenario desta Casa Legislativa o Parecer Conjunto Favoravel a aprovagdo da matéria, porm
entenderem que a proposi¢cao encontra-se regular sob os aspectos constitucional, legal, técnico e regimental, bemZ
como adequada quanto ao mérito educacional, social e ao interesse publico, especialmente por promover politicasN
inclusivas, o fortalecimento do atendimento educacional especializado e a garantia dos direitos fundamentais das®
pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

AZZ,

DELCI

Dessa forma, remete-se 0 presente processo legislativo para apreciagdo e deliberagdo do Plenario, nos termos
regimentais.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA (CCJ)

Presidente:
Jodo Pedro Hartmann

Membros:

Delci Bazzanella Nath
Laudemir Piontkoski

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL (CESAS)

Assinado por 5 pessoas: JOAO PEDRO HARTMANN, LAUDEMIR PIONTKOSKI

Presidente:
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PARECER N° 010/2026 de 26 de fevereiro de 2026.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E DE EDUCACAO
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL (CESAS)

Presidente:

Laudemir Piontkoski

Membros:

Edelvan Lazare

Valdir Bageston de Ramos

REFERENCIA: Projeto de Lei Legislativo n® 002/2026

AUTOR: Vereador Jodo Pedro Hartmann

ASSUNTO: Institui a Politica Municipal de Valorizagao, Inclusdo e Apoio Educacional
ao Aluno com Transtorno do Espectro Autista (TEA) na rede municipal de ensino de
Saudade do Iguagu, estabelecendo diretrizes para a inclusdo escolar, garantia do Plano
de Ensino Individualizado (PEI), oferta de suporte educacional adequado, formagao
continuada dos profissionais da educagcdo e agdes de conscientizagdo e
acompanhamento pedagdgico.

PARECER: FAVORAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Legislativo n°® 02/2026, de iniciativa do Vereador Joao Pedro
Hartmann, tem por finalidade instituir a Politica Municipal de Valorizacao, Inclusao e
Apoio Educacional ao Aluno com Transtorno do Espectro Autista (TEA) na rede
municipal de ensino de Saudade do Iguacu, estabelecendo diretrizes voltadas a
garantia do acesso, permanéncia, participagcao e aprendizagem dos estudantes com
TEA, conforme detalhamento constante da proposicao.

Conforme a justificativa apresentada pelo autor, a proposta busca fortalecer a
educacao inclusiva no ambito municipal, assegurando nao apenas o acesso do aluno
com TEA a escola, mas também condi¢gdes pedagdgicas adequadas para seu
desenvolvimento educacional, social e cognitivo, por meio da implementacao de
instrumentos especificos de acompanhamento e apoio escolar.

O projeto estabelece diretrizes como a adocdao do Plano de Ensino
Individualizado (PEIl), a garantia de suporte educacional quando comprovada a
necessidade, a formacao continuada dos profissionais da educacao para o manejo
pedagogico do TEA, bem como a promocgéao da articulagao intersetorial entre as areas
de educacao, saude e assisténcia social. Prevé ainda acdes de conscientizacao da
comunidade escolar, incluindo a instituicdo da Semana de Conscientizagdo sobre o
Autismo no calendario escolar do Municipio, em consonancia com os principios da
inclusao, da dignidade da pessoa humana e da legislagao vigente.

A matéria foi protocolada nesta Casa Legislativa sob o n°® 000008/2026, em 13
de fevereiro de 2026, acompanhada da respectiva justificativa e minuta legislativa.
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O projeto foi lido no Expediente da 12 Sessao Ordinaria de 2026, realizada em
23 de fevereiro de 2026, ocasidao em que o Presidente da Camara Municipal, Diego
Trindade, encaminhou o Projeto de Lei Legislativo n°® 02/2026 as Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacédo e de Educagado, Saude e Assisténcia Social, para
apresentacao de parecer conjunto, com vistas a Assessoria Juridica, fixando-se o
prazo de 08 (oito) dias para subsidiar a analise das comissdes e posterior deliberagao
do Plenario.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
a) Constitucionalidade e Legalidade

A proposi¢cao encontra respaldo na Constituicdo Federal, especialmente nos
arts. 23, inciso V, 30, incisos | e Il, 205 e 208, que asseguram a autonomia municipal e
conferem aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber, garantindo ainda o direito
fundamental a educacgéao e o dever do Estado de assegurar atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.

No ambito da legislagcao federal especifica, o projeto esta em consonancia com
a Lei Federal n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana), que institui a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e reconhece a
pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, bem como
com a Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia), que
assegura o direito a educacao inclusiva em igualdade de condi¢cbes, com adaptacdes
razoaveis e oferta de apoio escolar adequado. Também encontra fundamento na Lei
n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional — LDB), especialmente
quanto a garantia do atendimento educacional especializado aos estudantes com
necessidades especificas.

No ambito municipal, a proposigdo observa a Lei Organica do Municipio de
Saudade do Iguacu, especialmente o art. 99, incisos Il e V, que estabelecem como
competéncia do Municipio, em conjunto com a Uniao e o Estado, cuidar da protegao e
garantia das pessoas com deficiéncia e proporcionar os meios de acesso a educacao,
legitimando a atuagdo municipal na implementacdo de politicas educacionais
inclusivas.

Quanto a iniciativa legislativa, aplica-se o art. 28 da Lei Organica Municipal, que
prevé que a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, a Mesa Diretora, as Comissdes
da Camara e ao Prefeito Municipal, nos casos previstos, estando a proposi¢cao
formalmente dentro da competéncia legislativa do parlamentar autor.

Ademais, a constitucionalidade da iniciativa parlamentar encontra respaldo na
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que firmou entendimento no
sentido de que ndo ha vicio de iniciativa em projetos de lei de autoria parlamentar que
instituam politicas publicas, programas ou diretrizes administrativas de carater geral,
desde que nao impliquem criagao de cargos, fungdes, 6rgaos publicos, aumento

CNPJ 00.791.289/0001-04
Rua Valentin Olivo, 727 - Telefone: 0800 090 6545
CEP: 85568-000 - Saudade do Iguagu - Parana
E-mail: legislativo@saudadedoiguacu.pr.leg.br - Site: www.saudadedoiguacu.pr.leg.br

Assinado por 5 pessoas: JOAO PEDRO HARTMANN, LAUDEMIR PIONTKOSKI, DELCI BAZZANELLA NATH, VALDIR BAGESTON DE RAMOS e EDELVAN LAZARE
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmsaudadedoiguacu.ldoc.com.br/verificacao/B58B-24A2-C117-B6CE e informe o cédigo B58B-24A2-C117-B6CE

=


mailto:legislativo@saudadedoiguacu.pr.leg.br
http://www.saudadedoiguacu.pr.leg.br/

SAunape po rauagy-P*

&

11037 A 7Eagys > 019153

CAMARA MUNICIPAL DE SAUDADE DO IGUACU
Poder Legislativo Municipal

obrigatdrio de despesas ou interferéncia direta na organizagao administrativa do Poder
Executivo.

Segundo o entendimento reiterado do STF, a reserva de iniciativa prevista no
art. 61, §1°, I, da Constituicdo Federal possui carater taxativo, restringindo-se as
matérias relacionadas a estrutura e ao funcionamento interno da Administragao
Publica, ndo alcangcando normas de conteudo programatico destinadas a promog¢ao de
direitos fundamentais, como educacado inclusiva e protecdo das pessoas com
deficiéncia.

No caso em anadlise, o Projeto de Lei Legislativo n® 02/2026, de autoria do
Vereador Jodao Pedro Hartmann, limita-se a instituir diretrizes de politica publica
educacional inclusiva, prevendo mecanismos pedagdgicos e orientativos, sem criagao
de cargos, alteragao da estrutura administrativa ou imposi¢cao de execugao material
especifica ao Poder Executivo, inexistindo, portanto, vicio de iniciativa ou afronta ao
principio da separacao dos poderes.

Dessa forma, verifica-se que a proposi¢cao esta em conformidade com as
normas constitucionais, com a legislacao federal aplicavel, com a Lei Organica
Municipal e com o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal,
observando os principios da legalidade, da inclusao social, da eficiéncia administrativa
e do interesse publico, bem como a regularidade do processo legislativo.

b) Técnica Legislativa e Redacao

O texto do Projeto de Lei Legislativo n® 02/2026 apresenta redagao clara,
objetiva e tecnicamente adequada, observando os principios da boa técnica legislativa,
da seguranga juridica e da precisao normativa. A ementa traduz fielmente o objeto da
proposicao, permitindo a imediata compreensao de seu conteudo e finalidade,
enquanto o articulado mantém coeréncia logica, organizagdo sistematica e
compatibilidade com os padrbes formais exigidos para a elaboracdo de normas
municipais.

Verifica-se, ainda, adequada correlacdo entre a justificativa apresentada e o

conteudo normativo proposto, evidenciando o interesse publico envolvido,
especialmente quanto a promoc¢ao da educacao inclusiva, a garantia dos direitos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e ao fortalecimento das politicas
publicas educacionais no ambito municipal, sob o0s aspectos juridico, social e
institucional.
Conclusao da CCJ: Diante da analise realizada, e inexistindo vicios de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade ou técnica legislativa, a Comissao de
Constituicao e Justica manifesta-se favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei
Legislativo n°® 02/2026, de autoria do Vereador Jodo Pedro Hartmann, por encontrar-
se formal e materialmente regular, estando plenamente apto a apreciacdo e
deliberacao pelo Plenario desta Casa Legislativa.
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IIl — ANALISE DA COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
a) Quanto aos Aspectos Educacionais, de Saude e Assisténcia Socia

O Projeto de Lei Legislativo n® 02/2026 promove de forma ampla e estruturada
a educacao inclusiva, assegurando que os alunos com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) tenham acesso pleno, permanéncia e aprendizagem efetiva na rede municipal
de ensino. Para isso, institui o Plano de Ensino Individualizado (PEI), uma ferramenta
pedagogica moderna, alinhada as melhores praticas nacionais, que permite planejar o
ensino de acordo com as necessidades e habilidades especificas de cada estudante.

O projeto também prevé formagao continuada e especializada para professores
e demais profissionais da educacao, fortalecendo a capacitagao docente e garantindo
um atendimento mais qualificado aos alunos com TEA. Além disso, estimula a
participacado ativa da familia e da comunidade escolar, elemento essencial para a
eficacia do processo inclusivo e para a promog¢ao de um ambiente educativo acolhedor
e estimulante.

No ambito da saude e assisténcia social, a proposicao estabelece uma
integracdo intersetorial entre Educacao, Saude e Assisténcia Social, conforme
recomendacgdes da Lei Berenice Piana. Prevé acdes de identificagao precoce de sinais
de TEA, com encaminhamentos para acompanhamento multidisciplinar, garantindo
suporte adequado desde os primeiros sinais da condigdo. O projeto busca também
prevenir a exclusao, combater o bullying e promover a conscientizagcao da comunidade
escolar, reforgando direitos sociais fundamentais. Destaca-se ainda a instituicao da
Semana de Conscientizagao sobre o Autismo, uma iniciativa anual que visa fomentar
a cultura de respeito, cidadania e inclusao.

Quanto a viabilidade administrativa e orgamentaria, o projeto nao cria despesas
obrigatdrias novas, prevendo que sua execucao se dé por meio das dotacoes
orcamentarias existentes. A proposta é compativel com os recursos atuais do
Municipio e permite a realizacao de parcerias institucionais e sociais, potencializando
o alcance e o impacto das agdes previstas.

Conclusao da Comissao de Educagao, Saude e Assisténcia Social: A Comissao
manifesta-se favoravelmente a tramitacao e aprovacao do Projeto de Lei Legislativo n°
02/2026, pela relevancia social e educacional da matéria.

IV - CONCLUSAO DAS COMISSOES

As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Educacao, Saude e Assisténcia
Social, reunidas de forma conjunta, apdés analise do Projeto de Lei Legislativo n°
02/2026, de autoria do Vereador Jodao Pedro Hartmann, concluem que a proposigao
encontra-se regular quanto aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, técnicos,
financeiros e pedagdgicos, ndo apresentando vicios de iniciativa, competéncia ou
forma.

CNPJ 00.791.289/0001-04
Rua Valentin Olivo, 727 - Telefone: 0800 090 6545
CEP: 85568-000 - Saudade do Iguagu - Parana
E-mail: legislativo@saudadedoiguacu.pr.leg.br - Site: www.saudadedoiguacu.pr.leg.br

Assinado por 5 pessoas: JOAO PEDRO HARTMANN, LAUDEMIR PIONTKOSKI, DELCI BAZZANELLA NATH, VALDIR BAGESTON DE RAMOS e EDELVAN LAZARE
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmsaudadedoiguacu.ldoc.com.br/verificacao/B58B-24A2-C117-B6CE e informe o cédigo B58B-24A2-C117-B6CE

=


mailto:legislativo@saudadedoiguacu.pr.leg.br
http://www.saudadedoiguacu.pr.leg.br/

SAunape po rauagy-P*

. . CAMARA MUNICIPAL DE SAUDADE DO IGUACU
k=" Poder Legislativo Municipal

No mérito, verifica-se que a matéria atende ao interesse publico, ao instituir a
Politica Municipal de Valorizagédo, Inclusdo e Apoio Educacional ao Aluno com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), garantindo o acesso, permanéncia e
aprendizagem efetiva de estudantes com necessidades especificas na rede municipal
de ensino. A proposi¢cao estabelece diretrizes pedagdgicas modernas, incluindo a
implementacao do Plano de Ensino Individualizado (PEI), a formagao continuada de
professores e demais profissionais da educagao e a integracao intersetorial entre
Educacdo, Saude e Assisténcia Social, promovendo um atendimento educacional
qualificado e humanizado.

O projeto ainda prevé medidas de sensibilizacdo e conscientizacdo da
comunidade escolar, como a instituicdo da Semana de Conscientizagdo sobre o
Autismo, e mecanismos de apoio as familias, fortalecendo a inclusao social, a cidadania
e o respeito aos direitos das pessoas com TEA. Tais medidas reforgam o cumprimento
das normas constitucionais (arts. 205 e 208), da Lei Berenice Piana (Lei n°
12.764/2012) e da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015), bem como os
principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia, inclusao e interesse publico.

Sob o ponto de vista financeiro e orcamentario, a proposicdo nao implica
criacao de despesa obrigatoria de carater continuado nem gera impacto relevante nas
contas publicas, podendo sua execugao ocorrer por meio das dotagdes orgamentarias
proprias ja existentes, inclusive com possibilidade de parcerias institucionais e sociais,
conforme previsto no texto legal.

Diante do exposto, as Comissdes manifestam-se favoravelmente a aprovagao
do Projeto de Lei Legislativo n°® 02/2026, por considera-lo juridicamente regular,
tecnicamente adequado, socialmente relevante e financeiramente viavel, estando
plenamente apto a apreciacao e deliberacao pelo Plenario da Camara Municipal de
Vereadores de Saudade do Iguagu.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Vereadores de Saudade do Iguacu,
Estado do Parana, Plenario Vereador Angelo Zanesco, em 26 de fevereiro de 2026.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
Presidente:
Jodo Pedro Hartmann
Membros:
Delci Bazzanella Nath
Laudemir Piontkoski

COMISSAO DE EDUCACAO SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL (CESAS)
Presidente:
Laudemir Piontkoski
Membros:
Edelvan Lazare
Valdir Bageston de Ramos
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