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Proc. Administrativo 13- 013/2026

De: Adriano F. - SEC-ADMIN
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 10/04/2026 as 11:34:12

Setores envolvidos:

CCJ, CFO, CESAS, PLEN, PRES, SEC-ADMIN, ASS-JUR, M-CFO

Projeto de Lei n? 09/2026, que altera dispositivos da Lei Municipal n? 1.213/2018, a fim de
restabelecer e consolidar, com clareza normativa, as regras relativas a jornada ampliada e a
opcao remuneratdria dos profissionais do magistério em direcao e coord

Senhor Presidente,

ZZANELLA NATH e JOAO PEDRO HARTMANN
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A's Comissbes de Constituicdo, Justica e Redagdo; de Finangas e Orgcamento; e de Educacao, Saide e
Assisténcia Social, no uso de suas atribuicbes regimentais, vém, por meio do presente, encaminhar a Vossa_-
Exceléncia o parecer conjunto referente ao Projeto de Lei n° 09/2026, na forma do Substitutivo com a Emenda
Modificativa n° 03/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal.

B

SKI, DELC

Apés a devida analise no ambito de suas competéncias, as Comissdes manifestaram-se favoravelmente aC
aprovagao da matéria, por entenderem que a proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade,t
legalidade, técnica legislativa, bem como se encontra adequada sob os aspectos administrativos, financeiros e2
orgcamentarios, além de revelar-se pertinente quanto ao mérito educacional.

K

Diante disso, encaminha-se o referido parecer conjunto a Presidéncia, para as providéncias regimentais cabiveis
especialmente sua inclusao em pauta para deliberagao plenaria.

Assinado por 5 pessoas: VALDIR BAGESTON DE RAMOS, EDELVAN LAZARE, LAUDEMIR P
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CAMARA MUNICIPAL DE SAUDADE DO IGUACU
Poder Legislativo Municipal

PARECER N° 24/2026 de 10 de abril de 2026.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSC")ES~ DE C(')NSTITUIQAOA E JUSTICA, DE
FINANCAS E ORCAMENTO E DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 09/2026

AUTOR: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Dispbe sobre a reestruturacao das Funcgdes Gratificadas de Direcao e
Coordenacao Pedagogica do Magistério Publico Municipal, altera o art. 62 da Lei
Municipal n°® 1213/2018 e da outras providéncias.

PARECER: FAVORAVEL COM EMENDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 09/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, tem por finalidade alterar dispositivos da Lei Municipal n°® 1.213/2018,
visando restabelecer e consolidar, com maior clareza normativa, as regras relativas a
jornada ampliada e a opgao remuneratéria dos profissionais do magistério no exercicio
das funcdes de Direcdao e Coordenacdo, conforme detalhamento constante da
proposi¢ao original.

Conforme a Mensagem encaminhada pelo Poder Executivo Municipal, a
proposta possui carater organizacional e corretivo, buscando eliminar divergéncias
interpretativas e assegurar maior uniformidade, transparéncia e seguranca juridica na
aplicacao das normas relacionadas a jornada e a composi¢cao remuneratéria dos
profissionais do magistério investidos em fungdes de gestédo escolar.

A matéria foi encaminhada a esta Casa Legislativa por meio do Oficio n°
016/2026, do Prefeito Municipal Rogério Gallina, protocolado sob o n°® 000016/2026,
em 20 de fevereiro de 2026, as 16h20min39s, acompanhada da respectiva mensagem
e minuta legislativa.

O projeto foi devidamente lido em Plenario e encaminhado as Comissdes
Permanentes competentes para analise e emissdo de parecer, observando-se a
tramitagao regimental.

No curso da tramitagéo, o Poder Executivo Municipal encaminhou o Substitutivo
ao Projeto de Lei n® 09/2026, por meio do Oficio n° 026/2026, protocolado sob o n°
000026/2026, em 10 de marco de 2026, as 09h27min46s, com a finalidade de
promover adequacao integral da redagao originalmente proposta.

O substitutivo dispde sobre a reestruturacdo das Fungdes Gratificadas de
Direcdo e Coordenacao Pedagogica do Magistério Publico Municipal, alterando o art.
62 da Lei n® 1.213/2018, estabelecendo nova sisteméatica de gratificagdes conforme a
funcdo exercida e a jornada do servidor, conferindo maior clareza normativa,
sistematizagéo técnica e compatibilidade com a estrutura remuneratoria das fungdes
do magistério.
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Segundo a Mensagem que acompanha o substitutivo, a nova redacao busca
adequar a proposta aos entendimentos técnicos e juridicos aplicaveis, especialmente
no que se refere a organizagao das gratificagdes e a segurancga juridica da matéria,
preservando o interesse publico e promovendo melhor estruturagdo da carreira do
magistério municipal.

Posteriormente, no ambito da tramitacao legislativa, foi apresentada a Emenda
Modificativa n® 03/2026, de autoria da Comissao de Finangas e Or¢gamento, com a
finalidade de alterar os valores das Funcbes Gratificadas do Magistério (FGM)
constantes no Anexo | do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 09/2026, adequando-os a
realidade financeira do Municipio, sem modificar a estrutura normativa da proposta.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
a) Constitucionalidade e Legalidade

O Projeto de Lei n°® 09/2026, na forma do Substitutivo, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, com a Emenda Modificativa n°® 03/2026, foi analisado
sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade, nos termos do art.
40 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

No que se refere a constitucionalidade formal, verifica-se que a matéria esta
inserida na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, inciso |, da
Constituicao Federal, que lhe confere atribuicao para legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como organizar e disciplinar sua administragao e o regime juridico
de seus servidores publicos.

Ainda sob o aspecto formal, constata-se que a iniciativa do projeto é privativa
do Poder Executivo, uma vez que trata da estruturacdo de funcgdes gratificadas,
organizacao administrativa e aspectos remuneratorios de servidores publicos
municipais, em conformidade com o disposto no art. 61, §1°, inciso I, alinea “a”, da
Constituicao Federal, aplicado por simetria aos Municipios. Nesse sentido, ndo ha vicio
de iniciativa.

Quanto a constitucionalidade material, o substitutivo, mesmo com as
alteracdes promovidas pela Emenda Modificativa n® 03/2026, nao afronta dispositivos
da Constituicdo Federal, observando os principios da administracao publica previstos
no art. 37, caput, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A proposta estabelece critérios objetivos para a
concessao de fungdes gratificadas, promovendo maior clareza normativa e
organizagao da estrutura remuneratoria do magistério municipal.

No tocante a legalidade, a matéria encontra respaldo na legislagao vigente,
especialmente na Lei Municipal n°® 1.213/2018, a qual disciplina o Plano de Carreira do
Magistério Municipal, sendo legitima a sua alteragdo por meio de lei especifica. O
substitutivo, juntamente com a emenda apresentada, promove adequacao técnica da
redacao anteriormente proposta, sem extrapolar os limites legais da atuacao
legislativa.
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b) Técnica Legislativa e Redacao

O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 09/2026, com a Emenda Modificativa n°®
03/2026, foi analisado quanto aos aspectos de técnica legislativa e redagéo, nos
termos do art. 40 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Verifica-se que a proposi¢ao esta estruturada em conformidade com as normas
de elaboracao legislativa, especialmente aquelas previstas na Lei Complementar n°
95/1998, apresentando adequada organizagao formal, com ementa clara, predmbulo,
dispositivos normativos devidamente articulados e clausula de vigéncia.

A redacao do texto substitutivo, ja considerando as alteragdes promovidas pela
emenda, mostra-se, em geral, clara, objetiva e coerente, promovendo a
sistematizacdo da matéria ao concentrar as alteragdes no art. 62 da Lei Municipal n°®
1.213/2018, mediante a reestruturacdo do sistema de fungdes gratificadas do
magistério. A utilizacido de incisos, alineas e paragrafos contribui para a melhor
compreensao da norma e facilita sua aplicagao pratica.

Observa-se, ainda, que o substitutivo corrige fragilidades da redacao
originalmente proposta, e que a Emenda Modificativa n® 03/2026 promove ajuste
pontual nos valores constantes do Anexo |, sem comprometer a coeréncia normativa
do texto, mantendo a légica e a estrutura da proposicao.

Quanto a técnica normativa, a proposicdo adota corretamente a forma de
alteracao de dispositivo legal especifico, evitando a dispersao normativa e garantindo
maior seguranca juridica.

Conclusao da CCJ

Diante do exposto, a Comissao de Constituicao, Justica e Redagcao manifesta-
se FAVORAVEL a aprovacéo do Projeto de Lei n® 09/2026, na forma do Substitutivo
com a Emenda Modificativa n® 03/2026, por entender que a matéria € constitucional,
legal e esta adequada as normas de técnica legislativa e redacao.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Nos termos do art. 43 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Vereadores de Saudade do Iguagu, compete a Comissdo de Educagao, Saude e
Assisténcia Social analisar o mérito das proposi¢gdes relacionadas a educagao, ao
sistema municipal de ensino, a saude publica e as a¢gdes assistenciais.

O Projeto de Lei n° 09/2026, na forma do Substitutivo com a Emenda
Modificativa n°® 03/2026, dispbde sobre a reestruturacdo das Funcgdes Gratificadas de
Direcdo e Coordenacado Pedagogica do Magistério Publico Municipal, promovendo
alteragcbes na organizagao administrativa e na sistematica remuneratoria dessas
fungdes no ambito da rede municipal de ensino.

a) Analise do Mérito

No mérito, verifica-se que a proposi¢cao busca conferir maior clareza normativa,

organizacao administrativa e seguranca juridica a estrutura das funcbes de gestao
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escolar, notadamente no que se refere as atribuicdes de Direcdo e Coordenacgao
Pedagdgica.

A reestruturagdo proposta contribui para o fortalecimento da gestao
educacional, ao estabelecer critérios mais definidos para o exercicio dessas fungoes,
valorizando o papel dos profissionais responsaveis pela condugao pedagodgica e
administrativa das unidades escolares.

A atuacao de diretores e coordenadores pedagogicos € fundamental para o
adequado funcionamento das escolas, abrangendo atividades como:

« planejamento e acompanhamento pedagogico;
e gestao de equipes escolares;

« articulagdo com a comunidade escolar;

e garantia da continuidade e qualidade do ensino.

Nesse contexto, a proposta mostra-se pertinente e alinhada ao interesse
publico, ao promover melhor organizagao das fungdes de gestdo e contribuir para a
eficiéncia do sistema municipal de ensino.

A Emenda Modificativa n® 03/2026, por sua vez, ajusta os valores das fungdes
gratificadas, sem alterar a estrutura da proposta, mantendo sua finalidade e adequagao
ao contexto educacional do Municipio.

Conclusao

Diante do exposto, a Comissao de Educacgao, Saude e Assisténcia Social manifesta-se
FAVORAVEL a aprovacao do Projeto de Lei n® 09/2026, na forma do Substitutivo com
a Emenda Modificativa n® 03/2026, por entender que a matéria € pertinente, atende ao
interesse publico e contribui para o aprimoramento da organizagado e da gestao do
sistema municipal de ensino.

IV - ANALISE DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
a) Quanto a Repercussao Administrativa, Financeira e Orcamentaria

Nos termos do art. 41 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Vereadores de Saudade do Iguagu, compete a Comissao de Finangas e Or¢gamento
analisar os aspectos administrativos, financeiros e orcamentarios das proposicdes em
tramitagao.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 09/2026 dispde sobre a reestruturacao das
Funcdes Gratificadas de Direcdo e Coordenagédo Pedagogica do Magistério Publico
Municipal, estabelecendo critérios e valores para sua concessao.

Sob o aspecto administrativo, a proposicao promove a organizagado e
padronizacao das regras aplicaveis as funcdes de direcao e coordenacao, contribuindo
para maior clareza normativa, seguranca juridica e eficiéncia na gestdo do quadro do
magistério municipal.

No que se refere a repercussao financeira e orgamentaria, verifica-se que a
matéria foi devidamente instruida com a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, em conformidade com os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000
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(Lei de Responsabilidade Fiscal). A analise dos dados apresentados demonstra que as
despesas decorrentes da implementagao do substitutivo estdo compativeis com a Lei
Orcamentaria Anual, com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
bem como respeitam os limites legais de despesa com pessoal.

Dessa forma, conclui-se que o Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 09/2026 nao
compromete o equilibrio das contas publicas, estando adequado sob os aspectos
financeiro e orcamentario.

b) Analise da Economia e Impacto Financeiro

A Emenda Modificativa n® 03/2026 apresentada por esta Comissdo promove
uma reducgao substancial nos valores originalmente propostos pelo Poder Executivo,
visando a preservagao do equilibrio das contas publicas.

Comparando a proposta original do Executivo com os novos valores fixados pela
Comissao, a economia direta prevista por funcdo é a seguinte:

Funcao Proposta Executivo |Proposta Comissao Economia por Vaga
(Emenda)
FGM-1 (Diretor 20h) R$ 5.852,88 R$ 4.000,00 R$ 1.852,88
FGM-2 (Coord. 20h) R$ 5.058,83 R$ 3.000,00 R$ 2.058,83
FGM-3 (Diretor 40h) R$ 3.176,09 R$ 1.350,00 R$ 1.826,09
FGM-4 (Coord. 40h) R$ 2.382,04 R$ 820,00 R$ 1.562,04

A readequacao proposta evidencia reducao expressiva dos custos, contribuindo
para a manutengcao do equilibrio fiscal e para o atendimento aos limites legais de
despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Além disso, a medida atende ao principio da economicidade, permitindo a
implementacao da politica publica com maior eficiéncia na aplicagao dos recursos
publicos, sem comprometer a continuidade e a qualidade dos servigos prestados na
area da educacao.

Registra-se, ainda, que a estimativa de impacto orgamentario-financeiro
apresentada demonstra a compatibilidade da matéria com a Lei Orcamentaria Anual,
o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Conclusdo: A luz do art. 41 do Regimento Interno, a Comissdo de Finangas e
Orcamento manifesta-se FAVORAVEL & aprovacédo do Projeto de Lei n° 09/2026, na
forma do Substitutivo com a Emenda Modificativa n°® 03/2026, por entender que a
matéria, com os ajustes promovidos, encontra-se plenamente adequada sob os
aspectos financeiros e orgamentarios, observando os principios da economicidade,
responsabilidade fiscal e equilibrio das contas publicas.
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IV - CONCLUSAO DAS COMISSOES

Diante do exposto, as Comissdes de Constituicao e Justica, de Educacao,
Saude e Assisténcia Social e de Financas e Orcamento manifestam-se FAVORAVEIS
a aprovacao do Projeto de Lei n° 09/2026, na forma do Substitutivo com a Emenda
Modificativa n® 03/2026, por entenderem que a proposi¢ao atende aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, bem como se revela plenamente
adequada sob os aspectos administrativos, financeiros e orcamentarios, observando
os principios da economicidade, responsabilidade fiscal e equilibrio das contas
publicas.

E o parecer.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Vereadores de Saudade do Iguacu,
Estado do Parana, Plenario Vereador Angelo Zanesco, em 10 de abril de 2026.
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