He Camara Municipal de

Ei Saudade do Iguagu

Proc. Administrativo 5- 048/2026

De: Adriano F. - SEC-ADMIN
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 22/05/2026 as 10:46:01

Setores envolvidos:

CCJ, PLEN, PRES, SEC-ADMIN, SEC, ASS-JUR

Projeto de Decreto Legislativo n? 01/2026, de autoria da Mesa Diretora, que susta os efeitos do
Decreto Municipal n? 51/2026, de 15 de abril de 2026, por exorbitacao do poder regulamentar e
violacao ao principio da legalidade.

Vistos.

A Comisséao de Constituicdo e Justiga, apds anadlise do Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2026, de autoria da Mesa
Diretora, que dispde sobre a sustagdo dos efeitos do Decreto Municipal n° 51/2026, de 15 de abril de 2026, por
exorbitagdo do poder regulamentar e violagédo ao principio da legalidade, deliberou pela emissao de parecer favoravel
a tramitagao e aprovacao da matéria.

O parecer concluiu pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa
da proposigao, nos termos do art. 40 e seus paragrafos do Regimento Interno da Camara Municipal de Saudade do
Iguacu.

Dessa forma, encaminhe-se o presente parecer a Presidéncia da Camara Municipal para as providéncias regimentais
cabiveis, especialmente inclusdo da matéria na Ordem do Dia para primeira discussao e votagao plenaria.

Assinado por 3 pessoas: DELCI BAZZANELLA NATH, LAUDEMIR PIONTKOSKI e JOAO PEDRO HARTMANN

Sala das Comissoes, 22 de maio de 2026.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA (CCJ)
Presidente:
Jodo Pedro Hartmann
Membros:
Delci Bazzanella Nath

Laudemir Piontkoski
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PARECER N° 033/2026 de 22 de maio de 2026.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

REFERENCIA: Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2026

AUTOR: Mesa Diretora da Camara Municipal

ASSUNTO: Susta ato normativo do Poder Executivo Municipal, no ambito do Municipio
de Saudade do lguacgu.

PARECER: FAVORAVEL

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2026, de autoria da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Saudade do Iguagu, que objetiva sustar os efeitos do
Decreto Municipal n® 51/2026, editado pelo Poder Executivo Municipal, sob o
fundamento de exorbitacdo do poder regulamentar, inovagdo indevida na ordem
juridica e afronta ao principio da legalidade administrativa.

A matéria foi regularmente lida em Plenario durante a 122 Sessao Ordinaria da
22 Sessao Legislativa da 9? Legislatura, realizada em 11 de maio de 2026, sendo
posteriormente encaminhada a Comissao de Constituicao e Justica, nos termos do art.
40 do Regimento Interno desta Casa de Leis, para analise dos aspectos constitucional,
legal, juridico, gramatical e l6gico da proposicao.

Foi igualmente aberta vista dos autos a Assessoria Juridica da Camara
Municipal para emissao de parecer juridico.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica manifestar-se quanto aos
aspectos constitucional, legal, juridico, gramatical e légico das proposicoes em
tramitacado, conforme dispde o art. 40 e seus paragrafos do Regimento Interno da
Camara Municipal de Saudade do Iguacu.

A presente proposi¢ao encontra amparo juridico direto no art. 16, inciso Xl, da
Lei Organica do Municipio de Saudade do Iguacu, que atribui competéncia exclusiva
a Camara Municipal para:

“sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa.”

A competéncia legislativa de controle politico-normativo igualmente possui
fundamento constitucional no art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, aplicado ao ambito municipal por forga do principio da simetria
constitucional, segundo o qual compete ao Poder Legislativo:

“sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar.”
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A Lei Organica Municipal também reconhece o Decreto Legislativo como
espécie normativa autbnoma integrante do processo legislativo municipal, conforme
previsto em seu art. 26, inciso V.

No ambito regimental, o Regimento Interno da Camara Municipal autoriza
expressamente a tramitacao de Projetos de Decreto Legislativo como proposi¢coes
legislativas sujeitas a apreciagao do Plenario, observando-se o rito previsto no art. 134,
§1°, que determina duas discussbes e duas votagbes para Projetos de Decreto
Legislativo.

Quanto ao mérito juridico da matéria, verifica-se que o Decreto Municipal n°®
51/2026 ultrapassou os limites da fungcdo meramente regulamentar ao instituir
obrigacgdes, condicionantes procedimentais, figuras administrativas e hipoteses de
responsabilizagdo ndo previstas na Lei Municipal n°® 1.681/2026.

A Lei Municipal n° 1.681/2026 estabeleceu diretrizes gerais para os
procedimentos de manutencgao e conserto de bens publicos, limitando-se a previsao
de relatérios técnicos, validagao administrativa, publicidade e observancia de controles
minimos.

Todavia, o Decreto Municipal n® 51/2026 inovou na ordem juridica ao:

e impor tramitacao exclusivamente eletronica;

« criar a figura do servidor designado;

« instituir termo de conformidade procedimental;

e criar hipoteses de pendéncia impeditiva;

« ampliar atribuigdes funcionais sem previsao legal;

e criar mecanismos proprios de responsabilizagcao administrativa;

« estabelecer condicionantes nao previstas em lei para exercicio de competéncia
dos Secretarios Municipais.

Tais disposigdes extrapolam o poder regulamentar conferido ao Chefe do Poder
Executivo, cuja natureza juridica é secundaria, instrumental e subordinada a lei.

O decreto regulamentar destina-se exclusivamente a fiel execugdo da norma
legal, ndo podendo criar obrigagcdes novas, restringir direitos, alterar competéncias ou
instituir regimes juridicos autbnomos sem autorizagao legislativa expressa.

O principio da legalidade administrativa, previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, impde a Administragao Publica atuacao estritamente vinculada a
lei.

Da mesma forma, o principio da separagao dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicao Federal, impede que o Poder Executivo exerca funcao materialmente
legislativa mediante inovagao normativa por ato infralegal.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de que o poder regulamentar nao autoriza inovagao autbnoma na ordem juridica.

Assim, verifica-se que a presente proposicao possui plena compatibilidade:

e com a Constituigcdo Federal;
e com a Lei Orgéanica Municipal;
e com o Regimento Interno da Camara Municipal;
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e € com os principios estruturantes da Administracao Publica.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo e Justica manifesta-se
FAVORAVELMENTE a tramitacdo e aprovagcao do Projeto de Decreto Legislativo n°
01/2026, por entender que a matéria encontra amparo constitucional, organico e
regimental, inexistindo vicios de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica
legislativa ou regimentalidade.

E o parecer.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Vereadores de Saudade do Iguacu,
Estado do Parana, Plenario Vereador Angelo Zanesco, em 22 de maio de 2026.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
Presidente:
Joao Pedro Hartmann
Membros:
Delci Bazzanella Nath
Laudemir Piontkoski
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